STUDIA MIEJSKIE
tom 32 (2018)

Jarostaw OGLECKTI*

TRESC I FORMA OPRACOWAN GRAFICZNYCH
W MIEJSCOWYM PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
W KONTEKSCIE ROZWOJU TECHNOLOGII
GEOINFORMATYCZNYCH

THE CONTENT AND FORM OF GRAPHIC ARRANGEMENTS
IN LOCAL SPATIAL PLANNING IN THE CONTEXT
OF THE DEVELOPMENT OF GEO-INFORMATION TECHNOLOGIES

NR DOI: 10.25167/sm2018.032.10  s. 143-157

ABSTRAKT: Planowanie przestrzenne dotyczy dziatart majacych odwzorowanie w przestrzeni, dlatego nie-
odzowng cze$cia dokumentéw planistycznych sa opracowania graficzne. Ich tre$¢ i forma zmieniaja sie wraz
ze zmianami przepiséw prawnych oraz rozwojem technologii. W artykule autor przedstawia, jak zmieniaty
si¢ rysunki planistyczne sporzadzane w planowaniu miejscowym w okresie powojennym, oraz wskazuje, jak
powinny by¢ sporzadzane obecnie, uwzgledniajac aktualne wymogi prawne oraz mozliwosci technologiczne.
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ABSTRACT: Spatial planning concerns activities that have a mapping in space, therefore graphic design is
an indispensable part of planning documents. Their content and form change along with the changes in legal
regulations and the development of technology. In the article, the author presents how the planning drawings
made in the local planning changed in the post-war period, and indicates how they should be prepared at
present, taking into account the current legal requirements and technological possibilities.
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Wprowadzenie

Polityka przestrzenna stanowi podstawowy element prowadzenia zintegrowanej
polityki rozwoju!. Kluczowym instrumentem polityki przestrzennej jest planowanie
zagospodarowania przestrzennego. W planowaniu tym poszukuje sie¢ najlepszych
lokalizacji dla dziatan rozwojowych, okreslajac dla nich warunki zagospodarowania
terenowego na podstawie badan wszystkich zwiazkéw, jakie zachodza w przestrzeni
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(Chmielewski 2001, s. 354, 357). Wedlug definicji encyklopedii PWN planowanie
przestrzenne to dziatalno$¢ zmierzajaca do planowego zagospodarowania przestrze-
ni2. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest przez wtadze publiczne na wszystkich szczeblach
zarzadzania. Krajowe i regionalne planowanie przestrzenne jest plaszczyzna, na ktérej
nastepuje konfrontacja i koordynacja resortowych planéw i zamierzen majacych od-
wzorowanie w przestrzeni z koncepcja uporzadkowanego rozwoju zagospodarowania
przestrzennego panstwa i regionéw. Planowanie miejscowe prowadzone w gminach
(miastach) jest procesem stanowienia przepiséw definiujacych sposéb wykonywania
prawa wlasnosci przez wlascicieli lub uzytkownikéw nieruchomosci.

Poniewaz planowanie przestrzenne dotyczy dzialait majacych odwzorowanie w prze-
strzeni, nieodzowna cze$cia dokumentéw planistycznych z tego zakresu sa opracowania
graficzne przedstawiajace lokalizacje zamierzonych zadan rozwojowych. Szczegélne
znaczenie majg opracowania graficzne sporzadzane w ramach planowania miejsco-
wego, ze wzgledu na jego cel i konsekwencje prawne. Tre$¢ i forma tych opracowan
ulegaja ustawicznym zmianom, wynikajacym zaréwno ze zmian przepiséw prawnych
okreslajacych zasady ich sporzadzania, jak i z rozwoju narzedzi oraz technologii stoso-
wanych w planowaniu przestrzennym. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie,
jak zmienialy sie tre$¢ i forma graficzna opracowan planistycznych w planowaniu
miejscowym na tle uwarunkowan prawnych i mozliwoséci technologicznych, oraz
wskazanie aktualnych wymogéw i potrzeb w tym zakresie, ze skoncentrowaniem na
kwestiach przetwarzania i udostepniania dokumentéw planistycznych. Materiat zréd-
towy do badar stanowily dokumenty planistyczne sporzadzone przez autora w okresie
ostatnich 18 lat, udostepnione przez urzedy gmin wojewddztwa opolskiego poprzez
ustugi sieciowe WMS/WFES, oraz archiwalne z lat 1993—-2000 udostepnione przez Biuro
Projektowo-Konsultingowe BIPROK.

Podstawowe zasady prawne planowania miejscowego

Podstawe prawna planowania przestrzennego w Polsce stanowi obecnie ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. Planowaniu
miejscowemu poswiecony jest rozdzial 2 ustawy. Zgodnie z przepisami tego rozdziatu
na szczeblu gminnym sporzadza sie dwa podstawowe rodzaje dokumentéw planistycz-
nych: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(studium gminne) oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (plany
miejscowe) (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ..., art. 9 ust. 1, art. 14 ust. 1).

Studium sporzadza si¢ w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokal-
nych zasad zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie tym formulowane sa
cele i kierunki dziatan odnoszace si¢ do wszystkich istotnych probleméw wynikajacych
ze strategii rozwoju lokalnego i réznych, w tym odlegtych, horyzontéw czasowych. Cele

2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/planowanie-przestrzenne;3957954.html.
3 Dz.U.z2018 ., poz. 1945.
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te wiaza organy gminy i stanowia zobowiazanie do prowadzenia okreslonej polityki
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz inne dzialania wspo-
magajace. Formalnie studium nie jest aktem prawa miejscowego. Zaréwno w orzecz-
nictwie sadowym, jak i w doktrynie przyjelo si¢ okreslac je mianem aktu kierownictwa
wewnetrznego czy tez aktu gminnej polityki planistycznej. Oznacza to, ze postanowie-
nia studium majg charakter nienormatywny, sa bowiem kierowane do organéw gminy
i bezposrednio nie ksztaltuja sytuacji prawnej podmiotéw spoza systemu administracji
publicznej (Bakowski 2004, rozdz. 2, art. 9, pkt 1).

Zgodnie z przepisami przywolanej na wstepie ustawy studium powinno zawieraé
dwie zasadnicze kategorie tresci: 1) cze$¢ ,informacyjna” — okre$lajaca uwarunkowa-
nia, stanowiaca swego rodzaju inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego
i prawnego obszaru, dla ktérego studium jest sporzadzane, oraz diagnoze tego stanu;
2) cze$¢ ,regulacyjng” — okreslajaca kierunki zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny, konstytuujaca dyspozycje gminnej realizacji polityki przestrzennej. Obligatoryjna
czedcia studium jest rysunek studium przedstawiajacy w formie graficznej ustalenia
okreslajace kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, poprzez lokalne zasady, stan-
dardy i warunki ksztaltowania przestrzeni zawarte w jego ustaleniach, przenosi wyniki
ustalen studium na plaszczyzne decyzji regulujacych zakres swobody ksztaltowania
przestrzeni przez inwestoréw i projektantéw. Plan miejscowy jest jedynym dokumen-
tem w systemie polskiego planowania przestrzennego majacym range aktu prawa miej-
scowego — uchwaly rady gminy. Ta szczegé6lna pozycja planu miejscowego w systemie
planowania i jego prawny charakter jako przepisu lokalnego wyznaczaja wymagania,
jakie nalezy spelni¢ przy formulowaniu ustalen planu, dotyczacych zaréwno tresci,
jak i formy zapisu. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie
w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy. Ustalenia planu przedstawia
sie w formie tekstowej i graficznej. Poniewaz jest to akt prawa miejscowego, sporzadza
sie go zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, tj. cze$¢ tekstowa planu stanowi
tre$¢ uchwaly, a rysunek planu — zalacznik graficzny do uchwaly. Rysunek planu ra-
zem z czescig tekstowa tworzy uchwatle stanowiaca prawo i punkt wyjscia do dalszych
dziatan rozwojowo-inwestycyjnych. Na rysunku planu okresla sie granice terenéw
o réznym przeznaczeniu wraz z symbolami przeznaczenia terenu oraz polozenie
wszystkich elementéw zagospodarowania terenu objetych ustaleniami planu, majacych
odzwierciedlenie w przestrzeni (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ..., art. 15 ust. 2, 31 4;
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. ..., § 7).

Zasady prawne sporzadzania opracowan graficznych
w planowaniu miejscowym — rys historyczny

Planowanie przestrzenne, jako gléwny instrument polityki przestrzennej, jest nor-
mowane przez przepisy prawne ukierunkowujace dziatalnos$¢ planistyczna na realizacje
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biezacych celdéw tej polityki. Zmiana polityki przestrzennej lub jej poszczegélnych
celéw zawsze skutkuje zmiana przepiséw regulujacych problematyke planowania
przestrzennego, stad duza zmienno$¢ tych regulacji. Z punktu widzenia omawianego
w niniejszym artykule zagadnienia najistotniejsze sa zmiany przepiséw okreslajacych
zasady sporzadzania dokumentéw w planowaniu miejscowym, w tym szczegdlnie ich
cze$ci graficznych.

W okresie powojennym, do czasu transformacji ustrojowej, obowigzywalo w Polsce
kilka aktéw prawnych normalizujacych planowanie przestrzenne, spo$réd ktérych
najistotniejsza role odegraly: dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospo-
darowaniu przestrzennym kraju?, ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym® oraz ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym®.
We wszystkich wymienionych aktach prawnych mowa jest o planowaniu krajowym,
regionalnym oraz o planowaniu miejscowym.

Zgodnie z dekretem z 1946 r. planowanie miejscowe obejmowalo sporzadzanie pla-
néw miejscowych dla poszczegdlnych osiedli istniejacych i projektowanych badz dla
czesdci osiedli, badz dla kilku osiedli facznie (art. 5 ust. 3). W dekrecie okreslony zostal
zakres ustalenn planu miejscowego, bez sprecyzowania sposobu przedstawiania tych
ustalenn w czesci tekstowej i graficznej (art. 5 ust. 2).

Ustawa z 1961 r. wprowadzila trzy rodzaje planéw miejscowych: ogélne plany zago-
spodarowania przestrzennego jednostek osadniczych?, tzw. plany ogélne, plany zago-
spodarowania przestrzennego obszaréw stanowigcych zespoly jednostek osadniczych
oraz szczegdtowe plany zagospodarowania przestrzennego czesci jednostek osadni-
czych, tzw. plany szczegétowe. Plan ogdlny mial okresla¢ w sposéb wszechstronny
podstawowe kierunki i skale rozwoju oraz zasady zagospodarowania przestrzennego
terenu na okres planu, jak réwniez program i sposéb zagospodarowania przestrzen-
nego jednostki osadniczej w okresie najblizszego wieloletniego narodowego planu
gospodarczego (art. 13 ust. 1). Plan szczegélowy mial natomiast okreslac szczegbélowo
przeznaczenie teren6w na poszczegdlne cele, wyznaczac linie rozgraniczajace te tereny,
ustala¢ zasady uzbrojenia i urzadzenia terenu, okreslac lini¢ oraz dopuszczalng wyso-
ko$¢ zabudowy, a w miare potrzeby rowniez inne warunki i wytyczne ksztaltowania
zabudowy (art. 16 ust. 3).

Na podstawie delegacji zawartej w wymienionej ustawie (art. 27) wydane zostalo
zarzadzenie nr 27 Ministra Budownictwa i Przemysiu Materialéw Budowlanych z dnia
3 wrzeénia 1968 r. w sprawie szczegélowych przepiséw o sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (,Dziennik Budownictwa” nr 12, poz. 62),

4 Dz.U. 71946 1. Nr 16, poz. 109.

5 Dz.U.z1975r. Nr 11, poz. 67 z pézn. zm.

6 Dz.U.z1989 r. Nr 17, poz. 99 z pézn. zm.

7 W rozumieniu ustawy jednostka osadnicza to ,miasto, wies lub inna miejscowos¢, ktéra stanowi skupie-
nie budynkéw mieszkalnych i wraz powigzanymi z nimi urzadzeniami produkcyjnymi i ustugowymi tworzy
okreslone $rodowisko zycia ludnosci”
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z zalacznikiem , Zestawienie ujednoliconych oznaczen w rysunku planu” normujacym
sposdb graficznego zapisu ustalen planéw miejscowych. Zestawienie obejmuje pelny
zakres oznaczen graficznych stosowanych w planowaniu miejscowym, zréznicowanych
ze wzgledu na skale (uwzgledniono pieé skal — od 1:25 000 do 1:1000). Lacznie okreslo-
no 147 rodzajéw oznaczen, w tym 37 oznaczen ogélnych (réznego rodzaju granice, linie
regulacyjne, elementy zagospodarowania do zachowania i ksztaltowania i inne) oraz
110 oznaczen przeznaczenia terenéw i obiektéw w podziale funkcjonalnym (przemyst,
sktady i budownictwo, rolnictwo i lesnictwo, mieszkalnictwo, administracja i ustugi,
zielen, komunikacja i transport, regulacja stosunkéw wodnych, odprowadzenie $ciekdéw
i usuwanie nieczystosci, inne przeznaczenie terenu). Przeznaczenia terenéw oznaczone
zostaly za pomoca koloru i symbolu literowego, pozostate elementy rysunku planu za
pomoca réznego rodzaju oznaczen graficznych liniowych, punktowych oraz liter i cyfr.

W okresie obowigzywania ustawy z 1961 r. wydany zostal jeszcze jeden normatyw
oznaczen graficznych przeznaczony do stosowania w planach przestrzennego zago-
spodarowania gmin, ktéry implementuje wcze$niej wydane oznaczenia — Wytycz-
ne do opracowania planéw przestrzennego zagospodarowania gmin — zatacznik 2
»Ujednolicone oznaczenia w planach miejscowych” (wyd. Ministerstwo Administracji,
Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska — Ministerstwo Rolnictwa, Warszawa,
sierpien 1978).

Kolejna ustawa, z 1984 r., nie wniosta zmian w zakresie rodzajéw dokumentéw
planistycznych w planowaniu miejscowym. Praktycznie nie wprowadzila tez zmian
w zakresie sporzadzania rysunkéw planéw miejscowych; formalnie w wydanym na
mocy tej ustawy zarzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 17 pazdziernika 1988 r. w sprawie zasad sporzadzania projektéow zalozen do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchylone zostalo zarzadzenie
nr 27 z dnia 3 wrzes$nia 1968 r. w sprawie szczegétowych przepiséw o sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ale poniewaz nie wydano
nowych norm sporzadzania rysunkéw planéw miejscowych, rysunki te wykonywane
byly w dotychczasowy sposéb.

Proces transformacji ustrojowej panstwa przyniést nowe uregulowania problematyki
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym nowym dokumentem w tym zakre-
sie byta ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r. Ustawa zasadniczo zmienita caly dotychczasowy
system planowania przestrzennego, w tym system aktéw planowania przestrzennego.
Na poziomie planowania miejscowego dotychczasowe miejscowe plany ogdlne i szcze-
gbétowe zostaly zastapione przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(bez podzialu na ogdlne i szczeg6lowe) o randze aktéw prawa miejscowego, tzw.
plany miejscowe, oraz gminne studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, niemajace charakteru normatywnego, tzw. studia gminne. Ustawa

8 Dz.U. Nr 89, poz. 415.
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nie okreslita zadnych regul sporzadzania graficznych dokumentéw planistycznych.
W przypadku rysunkéw planéw stosowane byly wiec zwyczajowo dotychczasowe nor-
my, natomiast rysunki studiéw, niemajacych zadnych odpowiednikéw w przesztosci,
wykonywane byly zupelnie dowolnie.

Aktualne zasady prawne sporzadzania opracowan graficznych
w planowaniu miejscowym

Z dniem 11 lipca 2003 r. ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym zastapila w ca-
fosci ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
obowiazujaca do chwili obecnej. Najistotniejsza zmiang zwigzana z omawiana prob-
lematyka byto wprowadzenie na mocy tej ustawy aktéw wykonawczych okreslajacych
zasady sporzadzania planéw miejscowych i studiéw gminnych, tj. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

W rozporzadzeniach okreslono dos¢ ogdlnikowo wymagana zawarto$¢ rysunkéw
planistycznych, tj. rysunku planu i rysunku studium. W pierwszym z nich okreslono
takze (w formie zalacznika) podstawowe barwne oznaczenia graficzne i literowe doty-
czace przeznaczenia terendéw, ktére nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miej-
scowego. Oznaczenia obejmuja 28 rodzajéw przeznaczenia terenu w podziale na tereny:
zabudowy mieszkaniowej, zabudowy ustugowej, zabudowy techniczno-produkeyjnej,
uzytkowane rolniczo, zabudowy techniczno-produkcyjnej, zieleni i wéd, komunikacji,
infrastruktury technicznej. W zakresie oznaczen graficznych dotyczacych granic i linii
regulacyjnych oraz elementéw zagospodarowania przestrzennego przepisy rozpo-
rzadzenia odsytaja do Polskiej Normy PN-B-01027 z dnia 11 lipca 2002 r. — ,Rysunek
budowlany. Oznaczenia graficzne stosowane w projektach zagospodarowania dziatki
lub terenu”. Z praktycznego punktu widzenia regulacje te sa dalece niewystraczajace;
oznaczenia przeznaczenia terenu obejmuja tylko przeznaczenia podstawowe, sa wiec
niekompletne (por. ,Zestawienie ujednoliconych oznaczen w rysunku planu” z 1968 r.),
natomiast oznaczenia okreslone w przywolanej w rozporzadzeniu normie nie sg dosto-
sowane do rysunku planu, zaréwno w zakresie przedmiotu oznaczen, jak i w zakresie
skali. Prawodawca, majac najprawdopodobniej tego $wiadomos¢, dopuscit stosowanie
na projekcie rysunku planu miejscowego ,uzupelniajacych i mieszanych oznaczen
barwnych i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych, w zaleznosci od specyfiki
i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terenéw oraz granic i linii regulacyjnych”
(S 9 pkt 1). W efekcie znaczna cze$¢ oznaczen na rysunkach planéw to oznaczenia
fakultatywne, tworzone przez projektantéw.

9 Dz.U.z 2004 r. Nr 118, poz. 1233.
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W rozporzadzeniu dotyczacym zakresu studium gminnego problematyke stosowa-
nia oznaczen na rysunku studium reguluje tylko jeden przepis, ktéry brzmi: ,barwne
oznaczenia graficzne i literowe, a takze symbole i nazewnictwo na rysunku projektu
studium nalezy stosowaé w sposéb umozliwiajacy poréwnanie ustalen studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z projektami planéw
miejscowych, sporzadzanych z ustaleniami studium” (§ 7 pkt 4). W efekcie rysunki
studiéw wykonywane sa dalej zupelnie dowolnie.

Rozwdj narzedzi i technologii
stosowanych w planowaniu przestrzennym

Forma graficznych cze$ci dokumentdw planistycznych w ostatnich latach zmieniata
sie i ewoluowala tak, jak rozwijaly sie dostepne narzedzia ulatwiajace i wspomagajace
prace urbanistéw.

Zanim do powszechnego uzycia trafily komputery klasy PC wyposazone w réznego
rodzaju programy graficzne, rysunki planéw miejscowych sporzadzano odrecznie
w oparciu o fotokopie podkladéw map topograficznych lub zasadniczych (odpowiednio
do skali planu). Wykonywano je dwuetapowo — najpierw powstawaly matryce, tj. ry-
sunki czarno-biate wykreslane na folii kreslarskiej, a nastepnie ozalidowe kopie tych ry-
sunkdéw byly malowane farbami. Tego typu opracowania charakteryzowaly sie ogromna
pracochfonnoscia, brakiem mozliwo$ci wprowadzania zmian oraz mniejsza precyzja
i szczegdétowoscia. Nie bylo tez mozliwosci powielania kolorowych rysunkéw planéw.

Pierwsze opracowania sporzadzane na komputerze byly w zasadzie powieleniem
schematéw i oznaczenn wykonywanych odrecznie, komputer byl jedynie bardziej za-
awansowanym narzedziem rysunkowym i jedyne ,wspomaganie’, jakie oferowal, to
mozliwo$¢ tatwego powielania i kopiowania utworzonego rysunku oraz swobodnego
wprowadzania zmian i korekt. Rysunki takie byly opracowywane w oparciu o mapy ra-
strowe tworzone poprzez skanowanie map analogowych (papierowych lub foliowych),
ktorych doktadno$¢ zazwyczaj pozostawia wiele do zyczenia.

Kolejnym etapem w rozwoju technologii sporzadzania rysunku planistycznego byto
zastosowanie programéw srodowiska CAD. Programy te zasadniczo nie sg narzedziem
stworzonym na potrzeby planowania przestrzennego, jest to narzedzie wspierajace
inzynieréw przy tworzeniu dokumentacji projektowej architektonicznej, budowlanej,
maszynowej i in. Jednakze szereg oferowanych przez nie precyzyjnych funkcji rysun-
kowych i edycyjnych spowodowal, ze znajduja one szerokie zastosowanie réwniez
w opracowywaniu rysunkéw planu miejscowego i studium gminnego. Do ich sporza-
dzania nadal wykorzystuje sie skany map analogowych, tj. mapy rastrowe, a w ostatnim
okresie takze coraz czesciej dostepne ich cyfrowe ,cadowskie” wersje. Cyfrowe wersje
map, w szczegdlnosci te opracowane przez geodetéw od podstaw w srodowisku CAD,
daja mozliwo$¢ bardzo precyzyjnego rysowania, wlaczania i wylaczania poszczegdl-
nych tresci mapy.
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Obecnie najbardziej zaawansowana technologia wspomagajaca przygotowywanie
zalacznikéw graficznych w planowaniu przestrzennym jest szeroko pojete srodowi-
sko GIS. Pracujac w GIS-ie, wykorzystuje si¢ oraz tworzy dane przestrzenne. Oprocz
grafiki tworzone sa metadane, czyli dane o danych, informacje o strukturze, miejscu
przechowywania i innych cechach zbioréw danych!®. W odréznieniu od wszystkich
wyzej przedstawionych metod opracowanie planistyczne sporzadzone w GIS-ie to nie
tylko rysunek (zatacznik graficzny), ale takze zbiér danych (informacji) przestrzennych,
opisujacych szczegétowo wszystkie zagadnienia planistyczne na opracowywanym
obszarze, zaréwno w postaci graficznej, jak i opisowej. Narzedzia GIS daja mozliwos¢
korzystania zar6wno z map rastrowych, jak i z map cyfrowych; zaréwno jedne, jak i dru-
gie maja nadawane georeferencje, co skutkuje tym, ze po odpowiednim skalibrowaniu
podkladu mapowego dodawanie kolejnych danych przestrzennych jest automatycznie
osadzane w odpowiednim miejscu w przestrzeni geograficznej i wszystkie informacje
w opracowaniu sg prawidlowo zlokalizowane.

Podstawowe informacje o GIS

GIS to Geographical Information Systems, co w wiernym tlumaczeniu na jezyk polski
oznacza System Informacji Geograficznej (SIG), stosuje sie takze okreslenie System
Informacji Przestrzennej (SIP).

W praktyce idea GIS polega na przetwarzaniu danych przestrzennych (mapy, zdjecia
satelitarne i lotnicze, plany itp.) w powiazaniu z informacjami pochodzacymi z baz da-
nych, a majacymi jakis komponent geograficzny (np. wspélrzedne geograficzne, numer
dzialki, adres). Wedlug definicji przyjetej przez W. Izdebskiego , systemem informacji
geograficznej nazywa sie system pozyskiwania, przetwarzania, weryfikowania, integro-
wania, manipulowania, analizowania i prezentacji danych, ktére sa przestrzennie odnie-
sione do Ziemi. Obejmuje on zazwyczaj baze danych przestrzennych oraz odpowiednie
oprogramowanie” (Izdebski 2009, s. 8). Jak wynika z tej definicji, elementami systemu
informacji przestrzennej sa baza danych oraz specjalistyczne oprogramowanie wraz
ze sprzetem i ludZmi go obstugujacymi. Baza danych zawiera informacje przestrzenne
(graficzne) i opisowe o obiektach istniejacych w §wiecie rzeczywistym reprezentowa-
nych w systemie. Jest ona podstawa funkcjonowania systemu informacji przestrzenne;j.
Dane zgromadzone w bazie, tzw. atrybuty, opisuja cechy poszczegélnych obiektéw.
Atrybuty, ze wzgledu na rodzaj przechowywanej w nich informacji, dziela sie na:

— przestrzenne — okreslajace polozenie, wielko$¢ i geometryczny ksztalt obiektéw
oraz ich przestrzenne (topologiczne) relacje;

— opisowe — okreslajace nieprzestrzenne wlasciwosci i relacje obiektéw.

Oprogramowanie jest niezbedne do tworzenia bazy danych i wykonywania ztozo-
nych operacji systemowych. Obecnie na rynku jest dostepnych wiele programéw GIS,

10 https://sjp.pl/metadane.
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réznigcych sie¢ zaréwno zastosowanymi rozwiazaniami, jak i zakresem oferowanych
funkcji. Wszystkie posiadaja jednak pewna stata grupe funkcji charakterystycznych dla
tego typu oprogramowania. Ogdlnie funkcje oferowane przez oprogramowanie syste-
mu informacji przestrzennej mozemy podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy: 1) wpro-
wadzanie danych; 2) zarzadzanie danymi; 3) przetwarzanie danych; 4) udostepnianie
danych (Izdebski 2009, s. 8). GIS, ze wzgledu na swoje funkcje, znajduje coraz szersze
zastosowanie w wielu obszarach dziatania, w tym w planowaniu przestrzennym.

Wymogi w zakresie tresci i formy rysunkéw planistycznych
wynikajace z ich funkcji

Zgodnie z przedstawionymi wyzej zasadami miejscowego planowania przestrzenne-
go na poziomie gminy sporzadza si¢ dwa dokumenty planistyczne: studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium gminne) oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy). Obligatoryjna
cze$cia studium gminnego jest rysunek studium, a planu miejscowego — rysunek planu.
Na rysunkach tych przedstawia sie wszystkie ustalenia dokumentéw planistycznych,
ktére maja odzwierciedlenie w przestrzeni. Rysunki planistyczne sa zatem wizualna
forma przekazu informacji zawartych w dokumentach planistycznych. Ze wzgledu na
te funkcje powinny by¢ one czytelne i zrozumiate dla odbiorcy oraz dokladne (pre-
cyzyjne). To ostatnie dotyczy w szczegdlnosci rysunku planu miejscowego, ktéry jest
graficzna czescig aktu prawnego definiujacego sposéb wykonywania prawa wlasno$ci
przez wlascicieli lub uzytkownikéw nieruchomosci.

Udostepnianie dokumentéw planistycznych

Adresatem dokumentéw planistycznych jest szeroki krag interesariuszy: wlascicieli
poszczegdlnych nieruchomosci, zainteresowanych osiedleniem si¢ lub prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej na danym terenie, podmiotéw publicznych powigzanych
z tym terenem. Z tego wzgledu dokumenty te musza by¢ powszechnie dostepne.

W ostatnich latach obowiazek udostepnienia gminnych aktéw planistycznych nalo-
zony zostal na gminy. Wynika on z dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) oraz jej transpozycji na polskie prawodawstwo
w postaci ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489 z p6zn. zm.). Wymienione akty prawne wprowadzi-
ty obowiazek informatyzacji zbioréw danych przestrzennych, do ktérych zgodnie
z zalacznikiem do ustawy nalezy réwniez zagospodarowanie przestrzenne. Obecnie
wiekszo$¢ polskich miast i gmin posiada juz internetowe portale mapowe (Izdebski,
Malinowski 2017, s. 77). W wielu z nich znajduja sie warstwy tematyczne zawierajace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z oczekiwaniami warstwy
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te powinny znajdowac si¢ na wszystkich portalach mapowych. Aby to osiagna¢, ko-
nieczne jest wykonanie pracy zwiazanej z przeksztalceniem istniejacych dokumentéw
planistycznych do postaci cyfrowej oraz wdrazanie wymagan w zakresie nowych opra-
cowan planistycznych. Wdrazanie wymagan technicznych (format, zestaw i zawarto$é
atrybutéw, odniesienie do tekstu uchwaly) pozwoli na zminimalizowanie powtérnego
przetwarzania dokumentéw planistycznych do postaci bazy danych GIS (Izdebski,
Malinowski 2017, s. 77). Obecnie portale mapowe tworzone sa przez firmy komer-
cyjne zajmujace sie oprogramowaniem z zakresu systeméw informacji przestrzennej
(np. Geo-System Sp. z 0.0., GISON Sp. z 0.0.), ktére stosuja wlasne (autorskie) sche-
maty sluzace do publikacji danych przestrzennych. W efekcie mozliwosci i sposoby
korzystania z tych portali sa bardzo rézne. Z punktu widzenia uzytkowego pozadane
byloby unormowanie (standaryzacja) schematu stuzacego do publikacji dokumentéw
planistycznych. Standaryzacja taka uproscilaby dostep do tych dokumentdéw i poszcze-
g6lnych informacji w nich zawartych, a takze databy sp6jno$¢ danych przestrzennych
i utatwila korzystanie z wszystkich dodatkowych funkcji GIS.

Obowigzek informatyzacji zbioréw danych przestrzennych jest jedna z gléwnych
przeslanek stosowania narzedzi GIS w planowaniu przestrzennym, ale nie jedyna.

Zastosowanie narzedzi GIS przy opracowywaniu rysunkéow
planistycznych — zalety, mozliwo$ci, problemy

Zastosowanie narzedzi GIS (oprogramowanie i dane geograficzne) przy opracowy-
waniu rysunkéw planistycznych oferuje wszystkie udogodnienia znane z pracy w $ro-
dowisku CAD oraz szereg nowych mozliwosci charakterystycznych i mozliwych tylko
dla GIS. Udogodnienia te to:

— praca w okreslonym globalnym ukladzie wspélrzednych, co daje mozliwo$¢ tat-
wego i precyzyjnego dodawania nowych danych przestrzennych;

— swobodne korzystanie z coraz szerzej dostepnych danych geograficznych, ilustru-
jacych zagadnienia przestrzenne z réznych dziedzin;

— mozliwo$¢ dodawania do elementéw graficznych, takich jak poligony, linie, punk-
ty, dodatkowych informacji opisowych, numerycznych, zgodnych z czescia tekstowa
dokumentu planistycznego;

— mozliwo$¢ integracji rysunku z czescia tekstowa;

— mozliwos¢ szybkiej weryfikacji opracowania z ogdlnodostepnymi zbiorami danych;

— mozliwo$¢ wykonywania analiz przestrzennych korzystajacych zaréwno z mozli-
wosci badania wzajemnych relacji przestrzennych wszystkich elementéw graficznych
znajdujacych sie w opracowaniu, jak i z mozliwo$ci badania elementéw opisowych
i numerycznych towarzyszacych wszystkim elementom graficznym;

— mozliwo$¢ udostepniania dowolnych elementéw i czesci sktadowych rysunkéow
planistycznych wynikajaca z kompatybilnosci rysunkéw opracowanych w GIS z geo-
portalami;

— automatyczne skalowanie wyswietlanej tresci (ryc. 1).
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Ryc. 1. Réznice w sposobie symbolizacji informacji graficznych opracowania CAD i GIS. Aplikacje GIS
(ArcMap) automatycznie dopasowuja symbolizacje do zadanej skali wy$wietlania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozornie rysunek planistyczny wykonany za pomoca programu GIS, czyli cze$c¢
graficzna dokumentu planistycznego, jest podobny do rysunkéw wykonanych recznie
czy w programach CAD. Jest to rysunek-mapa, ktéry mozemy wydrukowaé w dowolnej
skali, udostepni¢ w formie obrazu rastrowego w formatach: JPG, TIFF, PDF. Nato-
miast faktycznie, w odréznieniu do opracowan odrecznych i tych tylko ,rysowanych”
na komputerze, rysunek utworzony w $rodowisku GIS oferuje dodatkowo geobaze
danych geograficznych, zbiér atrybutéw i informacji o wszystkim tym, co znajduje sie
na rysunku (ryc. 2).

W kontekscie planowania miast szczegélna uwage warto zwrdci¢ na mozliwosci
wykonywania analiz przestrzennych, jakie daje srodowisko GIS. Miasto jest bowiem
strukturg przestrzenna szczegélnie zlozona i zmienna. Elementami tej struktury sa
tereny o odmiennym uzytkowaniu, powstajace dwojako: w planowanym procesie de-
sygnacji przeznaczenia oraz spontanicznie urzadzane. Obie formy zagospodarowania
nie zawsze znajduja pelna akceptacje wérdd uzytkownikéw, co skutkuje zmianami,
modyfikacjami i uzupelnieniami (Kaczmarek 2012, s. 10).
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Ryc. 2. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykonanego w programie GIS z frag-
mentem tabeli atrybutéw dla warstwy przeznaczenia terenu

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zalety rysunkéw planistycznych wykonanych w programie GIS obrazuje tabela 1.

Tabela 1

Zestawienie mozliwosci technicznych rysunkéw planistycznych ze wzgledu na technike wykonania

Technika wykonania Oz:iz:;::e OpraCcAoganie Opraé(;;vanie

Publikacja w formie papierowej tak tak tak
Publikacja w formie cyfrowej - tak tak
Publikacja w formie bazy danych informacji prze-

strzennych - - tak
Mozliwos¢ edycji i wprowadzania zmian - tak tak
Mozliwo$¢ wykorzystania map rastrowych tak tak tak
Mozliwo$¢ wykorzystania map cyfrowych - tak tak
Mozliwo$¢ wykorzystania zewnetrznych metadanych - - tak
Automatyczne skalowanie wyswietlanej tresci - - tak
Zalacznik graficzny do uchwaly tak tak tak
Zawarto$¢ informacji graficznych tak tak tak
Mozliwo$¢ pracy na warstwach tematycznych - tak tak
Tworzenie atrybutéw opisowych do danych graficznych - - tak

Zrédto: opracowanie whasne.

Przy pracy w $§rodowisku GIS poza wieloma udogodnieniami napotykamy tez na
problemy. Wynikaja one z braku spéjnosci udostepnianych danych geograficznych,
ich czesto niskiej jakosci, a takze z braku wielu danych. Na taki stan rzeczy sktada
sie kilka czynnikéw. Przede wszystkim proces informatyzacji zbioréw danych prze-
strzennych jest w Polsce wciaz w fazie rozwoju. Brak tez normalizacji (standaryzacji)
mechanizméw i schematéw tworzenia danych przestrzennych wykorzystywanych
i stosowanych w planowaniu przestrzennym. GIS z zalozenia stuzy ptynnej integracji
réznego rodzaju danych przestrzennych. W mysl tego zalozenia tworzenie danych
przestrzennych zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym powinno podlegaé
zintegrowanym zasadom, zaréwno w zakresie symbolizacji, jak i struktury tworzonych
danych.

Innym problemem, na ktéry warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, jest brak standa-
ryzacji oznaczen graficznych na rysunkach planistycznych. Jej wprowadzenie pozwo-
litoby na szersze wykorzystywanie mozliwosci systemu GIS, a takze na rozbudowanie
w programach komputerowych funkcji wspomagajacych wykonywanie rysunkéw pla-
nistycznych. Rysunki planistyczne z jednakowymi oznaczeniami byltyby tez latwiejsze
w odbiorze, co z racji ich funkgji jest réwniez bardzo wazne.

Katalogi (zestawienia) ujednoliconych oznaczen na rysunkach planistycznych po-
winny zosta¢ opracowane przez zesp6l specjalistow z zakresu urbanistyki i planowania
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przestrzennego, gospodarki przestrzennej, informatyki, i powinny by¢ obowiazujacym
standardem dla opracowan planistycznych.

Podsumowanie i wnioski

Obligatoryjnymi elementami dokumentéw planistycznych w planowaniu miejsco-
wym sg opracowania graficzne. Analiza formy i tresci tych opracowan obejmujaca
okres powojenny wykazala, ze ulegaly one zmianom, co wynikalo zar6wno ze zmian
przepiséw prawnych, jak i z rozwoju narzedzi oraz technologii stosowanych do ich
sporzadzania. Do czasu transformacji ustrojowej rysunki planistyczne wykonywane
byly recznie, wedtug obowiazujacych szczegdtowych standardéw okreslajacych zasady
ich sporzadzania, w tym ujednolicone oznaczenia w planach miejscowych. Rysunki
pozniejszego okresu cechuje duza dowolno$¢ zapisu graficznego, wynikajaca z braku
pelnych i precyzyjnych prawnych standardéw ich sporzadzania. Natomiast rozwoj
technologii przyczynia sie do coraz wyzszej jakosci technicznej tych opracowan. Obec-
nie jeste$my w okresie dynamicznego rozwoju technologii geoinformatycznych, w kté-
rym stosowanie narzedzi GIS do sporzadzania rysunkéw planistycznych to juz kwestia
nie wyboru, ale koniecznosci. Dostepne obecnie programy pracujace w srodowisku GIS
pozwalaja nie tylko na precyzyjne wykonanie rysunku planistycznego w okreslonym
ukladzie wspoélrzednych, ale oferuja wiele udogodnien ulatwiajacych wykonanie tych
rysunkéw oraz ich publikacje na geoportalach, a takze wiele mozliwosci w zakresie
pozyskiwania i analizowania danych przestrzennych.

Korzystanie z tych narzedzi mogloby by¢ jeszcze bardziej efektywne, gdyby zostaly
znormalizowane schematy sluzace do publikacji dokumentéw planistycznych, schema-
ty tworzenia danych przestrzennych wykorzystywanych i stosowanych w planowaniu
przestrzennym oraz oznaczenia graficzne na rysunkach planistycznych.
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