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ABSTRAKT: Autor prezentuje wyniki badan spotecznych z wybranymi mieszkaricami Nowego Stawu na
Pomorzu. To male miasto, ktére po upadku przemystu w latach 80. i 90. XX w. poszukuje rozwiazan na wyj-
$cie z kryzysu. Badania przeprowadzone w latach 2017 i 2018 dowiodly, ze mieszkancy borykaja sie nie tylko
z brakiem miejsc pracy, ale takze z innymi problemami, takimi jak: zdegradowane tereny miejskie, brak miejsc
publicznego wypoczynku, dostep do ustug i in. Miasto podejmuje dzialania naprawcze polegajace na szeroko
zakrojonej rewitalizacji i rewaloryzacji tkanki miejskiej i pozyskiwaniu inwestoréw. W zamierzeniach, oprécz
poprawy jakosci przestrzeni, ma to stanowi¢ asumpt do rozwiazywania probleméw spolecznych i spowodo-
wac powrdt do czaséw $wietnoéci miasta. W tym kontekscie interesujacym problemem badawczym wydaje
sie odbidr spoteczny zarysowanych przemian.

SEOWA KLUCZOWE: problemy spoteczno-przestrzenne, rewitalizacja, rewaloryzacja, percepcja, male
miasto

ABSTRACT: The author presents the results of a survey conducted among selected inhabitants of Nowy Staw
in Pomerania, a small town, which — after the collapse of industry in the 1980s and the 1990s — is looking
for solutions to overcome the socio-economic crisis. Research has shown that the most serious problems
faced by the residents, are not only the lack of jobs, but also degraded urban areas, lack of public rest areas,
access to services and other facilities. The town undertakes remedial actions, involving extensive revitaliza-
tion and revalorization of the urban tissue, to attract new investors. Beside improving the quality of space,
this is to be the beginning of solving social problems and bringing back the times of town’s development.
In this context, social perception of the outlined changes by the small town community seems to offer an
interesting research problem.
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Wprowadzenie

Proces rewitalizacji zdegradowanych terenéw miejskich jest w Polsce realizowany od
lat 90. XX w. (Lorens 2007; Dembicka-Niemiec, Szafranek 2016). Poczatkowo zwiazany
byl z préba naprawy zaszlo$ci ery realnego socjalizmu i probleméw transformacji. Po
wstapieniu Polski w struktury Unii Europejskiej w 2004 r. nastapilo ozywienie tego
procesu dzigki nowym mechanizmom finansowym i tfatwemu dostepowi do rewi-
talizacyjnego know-how. Poczatkowo skupiano sie na fizycznym odnowieniu tkanki
miejskiej i procesach rewaloryzacji, dopiero z czasem rewitalizacje zaczeto pojmowac
iwdrazac jako skomplikowany proces gospodarczy, przestrzenny, spoleczny i kulturo-
wy (Koztowski, Wojnarowska 2011; Kaczmarek 2015 i in.). W pierwszym szeregu do
opracowywania programéw naprawczych przystapily metropolie i duze osrodki, dys-
ponujace sporym budzetem iliczng kadra urzednicza, dopiero potem miasta mniejsze
(Ziobrowski (red.) 2010).

Wedlug raportu z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego (RPO WO) na lata 2014—2020, na dzieni 31 pazdziernika 2018 r. 26 miast
pomorskich (sposréd wszystkich 42 o$rodkéw miejskich wojewddztwa) otrzymato
dotacje na rewitalizacje. Wartos¢ projektéw wynosi 981 674 808 z1, a miasta, w ktérych
zostaly one wdrozone, przedstawia ryc. 1. Jedna z najwazniejszych cech wojewédztwa
pomorskiego, hamujaca jego réwnomierny rozwdj, jest wyrazna dysproporcja prze-
strzenna w zakresie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Réznice sa szczegdl-
nie widoczne pomiedzy dynamicznie rozwijajacym sie Obszarem Metropolitalnym

Miasta objete rewitalizacjg

Ryc. 1. Miasta objete programami rewitalizacji w ramach Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014—2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport z realizacji...
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Tréjmiasta a terenami najbardziej od niego oddalonymi. Dysproporcje te przejawiaja sie
m.in. réznym poziomem aktywnosci spolecznej (np. edukacyjnej, kulturalnej, obywa-
telskiej) i gospodarczej, mozliwosciami przyciggniecia nowych inwestycji oraz stanem
infrastruktury technicznej. Nalezy zauwazy¢, ze réznice rozwojowe wraz z uplywem
czasu powiekszaja sie (Strategia Rozwoju Wojewddztwa...). Potwierdza to Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014—-2020, wedlug ktérego
w wojewddztwie istnieja liczne zdegradowane przestrzennie i spolecznie obszary miej-
skie, ktore wyrézniaja: wysoki poziom ubdstwa, wykluczenia spolecznego, niski poziom
rozwoju infrastruktury zapewniajacej dostep do podstawowych funkcji i ustug oraz brak
przestrzeni publicznych, ktére moglyby stanowi¢ miejsce koncentracji aktywnosci spo-
tecznych i podstawe ksztattowania tozsamosci lokalnej. Jednym z wyréznikéw regionu
w skali kraju sa unikalne walory przyrodnicze i kulturowe. W kwestii wykorzystania
zasob6w dziedzictwa kulturowego (jako istotnej sktadowej potencjalu rozwojowego
regionu) zagrozeniem sa m.in. przeksztalcenia zespotéw zabudowy historycznych miast
i miasteczek poprzez wprowadzenie nowej zabudowy, nieuwzgledniajacej lokalnej tra-
dycji, architektury i historycznych uwarunkowan oraz dewastacja zabytkéw techniki
i in. (Program opieki...; Plan zagospodarowania...). Liczne problemy zdiagnozowane
w skali lokalnej i regionalnej wymusily uruchomienie proceséw rewitalizacji i rewalo-
ryzacji w wojewddztwie pomorskim. Rewitalizacja wdrazana w ramach RPO w latach
2014-2020 objeta zaréwno sfere aktywizacji spolecznej i zawodowej mieszkaricéw, jak
i odbudowe infrastruktury publicznej, w tym m.in.: dostosowanie budynkéw do funkcji
spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych, remont budynkéw komunalnych, wspélnot
mieszkaniowych i spétdzielni wraz z zagospodarowaniem otoczenia, przestrzeni pub-
licznych, w tym parkéw i skweréw, remonty drdg, restauracje, konserwacje i adaptacje
obiektow zabytkowych oraz tworzenie i rozw6j infrastruktury turystycznej.

Jednym sposréd miast wojewddztwa pomorskiego, ktére borykaja sie z problemami
spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, jest Nowy Staw — tradycyjne centrum
przemyshu przetwérczego i zaplecze ustugowe dla rolniczych Zutaw Wislanych. W latach
60.,70.180. XX w. Nowy Staw przezywal znaczny wzrost gospodarczy oparty na rozwoju
funkcji przemystowej (przetworczej) i ustugowej (Jedlinski, Klofczynski 2010). W wyniku
przemian ekonomicznych utracit znaczna cze$¢ czynnikéw miastotwoérczych i stanat
w obliczu kryzysu spoteczno-gospodarczego. Charakterystyczne dla matych o$rodkéw
jest to, ze wszelkie problemy gospodarcze, spoteczne i przestrzenne, generowane przez
naruszenie ekonomicznych podstaw funkcjonowania, sa bardzo widoczne i postepuja
niezwykle szybko. Probg odpowiedzi na zaistniala sytuacje byto opracowanie i wdrozenie
programu rewitalizacji miasta (Musiaka 2017). Zdefiniowanie problemoéw, zakres i cha-
rakter rewitalizacji Nowego Stawu staly sie przedmiotem zawartej w artykule analizy.

Obszar badawczy

Nowy Staw polozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, w powie-
cie malborskim. Jest stolica gminy o charakterze rolniczym, uzytki rolne stanowia 66%
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ogdlnej powierzchni gminy i az 62% powierzchni miasta, ktére liczy obecnie 4,67 km”.
Liczba ludnosci w 2017 r. osiagnela 4196 os6b. Odleglo$¢ do Malborka wynosi 13 km
(DK55), do Gdaniska 46 (DK?7), do Elblaga 35 km (DK?7).

Wraz z upadkiem przemysiu rolno-spozywczego w wyniku transformacji ustrojo-
wej i konieczno$ci dostosowania sie do realiéw Unii Europejskiej po 2004 r. nastapit
powazny kryzys gospodarczy, spoteczny i przestrzenny. Upadl szereg przedsiebiorstw
przemystowych, ktére tradycyjnie stanowity podstawe funkcjonowania lokalnego ryn-
ku. Od kilku lat poszukuje si¢ wyj$cia z sytuacji kryzysowej. Do wazniejszych wydarzen,
ktére zadecydowaly o aktualnej kondycji spoteczno-gospodarczej i jakosci przestrzeni
miasta, nalezaly:

— 1991 r. — likwidacja Panistwowego Osrodka Maszynowego,

— 1995 r. — adaptacja obiektéw POM dla szkoty podstawowej nr 1,

— 1996 r. — likwidacja pasazerskiego ruchu kolei waskotorowej,

— 1998 r. — likwidacja stodowni,

— 2007 r. — zatrzymanie produkcji cukru i likwidacja cukrowni,

— 2008-2011 r. — budowa centrum stuzb ratowniczych,

— 2009-2012r. — rewitalizacja rynkéw w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego,

— 2013 r. — likwidacja szkoly rolniczej, otwarcie farmy wiatrowej nr I,

— 2014 r. - przyznanie tytulu ,Zabytek Zadbany” ko$ciotowi ewangelickiemu w kate-
gorii ,adaptacja obiektéw zabytkowych” (konkurs Narodowego Instytutu Dziedzictwa),

— 2016 r. — otwarcie farmy wiatrowej nr II,

— 2017 r. — przyjecie Lokalnego Programu Rewitalizacji, rewaloryzacja Kolegiaty
Zutawskiej.

Cel, materialy i metody

Gléwnym celem artykulu jest opisanie postrzegania przez mieszkanicéw Nowego
Stawu obszaréw problemowych oraz wdrazanych proceséw rewitalizacji i rewalory-
zacji. Cel artykulu zostat osiggniety przez zastosowanie ztozonej procedury badawczej
polegajacej na:

— diagnozie probleméw i konfliktéw przestrzennych w miescie za pomoca lustracji
terenowej i analizy materialéw zrédtowych,

— analizie podjetych przez lokalne wladze dzialan diagnostycznych i naprawczych
(materialy zrédtowe w postaci dokumentéw planistycznych, wywiad poglebiony),

— przeprowadzeniu badan spolecznych celem uzyskania opinii mieszkaficéw na te-
mat przemian przestrzennych i funkcjonalnych miasta oraz oceny dzialan naprawczych.

Gléwne materialy zrédlowe, z jakich korzystano, to: studium historyczno-urbani-
styczne Nowego Stawu, dokumenty finansowe, strategiczne i rozwojowe, wspdlczesne
i archiwalne plany miasta oraz mapa ewidencyjna pozyskana z zasobu Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGiK) w Malborku.

Badania ankietowe przeprowadzono w okresie od maja 2017 r. do grudnia 2017 r.
na wybranej grupie mieszkancéw. Kwestionariusze ankiet rozprowadzono wsréd re-
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spondentéw osobiscie oraz dzigki odpowiednio poinstruowanym osobom. Sposréd 115
pisemnych wypowiedzi do dalszej analizy zakwalifikowano 110 w pelni wypelnionych
kwestionariuszy. Dob6r proby nalezy okresli¢ jako celowy. Wybrano osoby doroste
o dlugim stazu zamieszkania, w wigkszo$ci z wyksztalceniem wyzszym (tabele 1i 2).

Tabela 1
Struktura wyksztalcenia respondentéw w Nowym Stawie
Wyksztalcenie
Wyszczegdlnienie brak
wyzsze $rednie zawodowe podstawowe .
odpowiedzi
Liczba respondentéw 56 35 9 2 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Mysla przewodnia doboru préby bylo uzyskanie opinii oséb interesujacych sie zyciem
miasta, o wyrobionych pogladach na temat zachodzacych proceséw przemian prze-
strzennych i funkcjonalnych w okresie po rozpoczeciu transformacji ustrojowej w 1989 .

Tabela 2
Czas zamieszkania respondentéw w Nowym Stawie
Czas zamieszkania
Wyszczegdlnienie ie wiecej 211 ie mi -
Y 8 nie wigcej 510 lat 11-20 lat . ?t' nie mieszka, pracu
niz 4 lata i dtuzej je w Nowym Stawie
Liczba respondentow 1 7 20 81 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Respondenci samodzielnie wypetniali kwestionariusz ztozony z 26 pytan. Do analizy
wykorzystano ostatecznie zmienne dotyczace: struktury i rozmieszczenia obszaréw
problemowych, znajomosci i oceny zachodzacych i planowanych zmian oraz pro-
pozycji rozwiazan zidentyfikowanych probleméw. Opracowane wyniki badan nie sa
reprezentatywne dla calej spotecznosci Nowego Stawu, maja raczej charakter sonda-
zowy, ale zdaniem autora, ze wzgledu na charakter préby badawczej i niewielka liczbe
mieszkanicow miasta, stanowia wartosciowy material badawczy. W pracy wykorzystano
takze informacje zebrane podczas wywiadu poglebionego z burmistrzem Nowego
Stawu, przeprowadzonego w Urzedzie Miasta i Gminy (UMiG) Nowy Staw w dniach
10 czerwca 2017 r. i 3 kwietnia 2018 r. Zrealizowano réwniez kilka innych wywiadéw
z pracownikami urzedu i podleglych instytucji. W artykule jako badania poréwnawcze
wykorzystano wyniki konsultacji spotecznych zorganizowanych przez UMiG w okresie
od 5 sierpnia do 5 wrze$nia 2016 r. Przedmiotem konsultacji, w ktérych wzieto udziat
112 os6b, byl projekt uchwaly Rady Miejskiej w Nowym Stawie w sprawie wyznaczenia
obszaréw zdegradowanych oraz obszaru rewitalizacji (Jaskulska 2016).
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Charakter i rozmieszczenie obszaréw problemowych
w przestrzeni miejskiej

Za najwieksza przeszkode w rozwoju miasta ponad potowa badanych uznata brak
miejsc pracy, a w konsekwencji ucieczke mieszkanicow. W potaczeniu z druga najczes-
ciej pojawiajaca sie odpowiedzig — brakiem pieniedzy i inwestycji oraz krytyczna ocena
umiejetnosci pozyskiwania funduszy i zarzadzania finansami przez samorzad — daje to
az 74% wskazan. Na kolejnych miejscach jako bariery rozwojowe wskazywano: peryfe-
ryjne polozenie miasta wzgledem duzych o$rodkéw miejskich, jak Gdansk czy Elblag,
starzejace sie spoleczenistwo, bierna postawe mieszkaicoéw w sprawach zycia miasta
oraz brak badz niedobér ustug medycznych, edukacyjnych, a takze tych o charakterze
egzogenicznym, jak ustugi hotelarskie. Zastanawiajaca jest krytyczna ocena dziatalnosci
wladz miasta przez czes¢ respondentéw, mimo ze samorzad Nowego Stawu pozyskat
znaczne $rodki na kolejny etap rewitalizacji, a prace rewaloryzacyjne i naptyw inwe-
storéw do miasta sg widoczne co najmniej od zakoriczenia rewitalizacji rynkéw w roku
20121, Glosy takie mozna ttumaczy¢ najprawdopodobniej stereotypowym mysleniem
cze$ci respondentéw i mata wiedza na temat aktualnej kondycji miejskich finanséw
publicznych i planowanych inwestycji. By¢ moze wskazania negatywne dotyczace
oceny zarzadzania miasta wynikaja réwniez z poréwnywania Nowego Stawu z duzymi
miastami o wigkszym potencjale rozwojowym. Przyczyna moga tez by¢ antypatie na
tle politycznym lub/i prywatnym.

Ponad 50% wszystkich odpowiedzi identyfikuje obszary zdegradowane w miescie
z obiektami dawnej stodowni i ich okolicami. W potaczeniu z terenami pocukrow-
niczymi odsetek ten siega 71%. Na pozostalych miejscach wymieniano ul. Kolejowa
(teren dworca i prowadzaca do niego ulice wraz z zabudowaniami) oraz ul. Kopernika,
na ktérej od lat 90. XX w. znajduje si¢ niedokoriczony wielorodzinny budynek miesz-
kalny (po 6%). Kilka razy wymieniono takze wschodnig i poludniowg cze$¢ miasta.
Czes¢ wschodnia moze by¢ utozsamiana z terenami kolejowymi i/lub obszarem dawnej
cegielni i glinianek, a potudniowa z obszarem po dawnej cukrowni. Inne odpowiedzi,
jakie odnotowano, to: park miejski, elewacje niektérych kamienic srédmiejskich, ob-
szar dawnego portu rzecznego nad rzeka Swieta, ul. Matejki, a nawet farma wiatrowa
w péinocno-zachodniej czesci miasta lezaca na gruntach rolniczych. W Lokalnym
Programie Rewitalizacji (LPR) Nowego Stawu za obszary najbardziej zdegradowane
uznano: A (Centrum), B (Wschod) oraz E (Potudnie), jako tereny wymagajace najszer-
szej interwencji wladz (ryc. 2). Wyniki badan ankietowych autora w duzej mierze po-
krywaja sie z obszarami wskazanymi przez uczestnikéw konsultacji zorganizowanych
przez UMiG Nowy Staw w 2016 r., a tym samym z zalozeniami LPR.

I Kondycje budzetowa miasta réwniez nalezy uzna¢ za zadowalajaca. Wedlug rankingu najbogat-
szych miast czasopisma samorzadowego ,Wspdlnota’, obejmujacego 590 miast polskich niebedacych
stolica powiatu, Nowy Staw awansowal w 2018 r. na 73. pozycje (przeskok o 98 pozycji wzgledem roku
poprzedniego), http://malbork.naszemiasto.pl/artykul/nowy-staw-awansowal-w-rankingu-zamoznych-
-gmin,4746133,art,t,id,tm.html.
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Ryc. 2. Udzial budynkéw wymagajacych remontu w Nowym Stawie
wedlug podziatu na jednostki urbanistyczne i granice obszaru
rewitalizacji
Zrédto: Lokalny Program... 2015, s. 30.

Dla autentycznosci krajobrazu kulturowego, jako$ci zycia mieszkancéw, ksztalto-
wania tozsamosci lokalnej, a takze potencjalu turystycznego niezwykle wazna role
odgrywaja zabytki architektury i urbanistyki. Wedlug rejestru Narodowego Instytutu
Dziedzictwa w Nowym Stawie znajduje si¢ osiem obiektéw/obszaréw rejestrowych
i jeden zespot zabytkowy (stan na czerwiec 2018 r.). Do najcenniejszych naleza: uktad
urbanistyczny (z ciekawym zespolem dwdch rynkéw), koscié! parafialny pw. $w. Mate-
usza z XIV/XV w. oraz dawny ko$ciét ewangelicki. Rejestr zabytkéw nie oddaje w pelni
zabytkowego charakteru miasta. Nowy Staw zostat zniszczony w czasie ostatniej wojny
w ok. 25%, co w poréwnaniu do innych miast na obszarze tzw. Ziem Odzyskanych jest
wartoscia niewielka (Lubocka-Hoffmann 2004; Jedlinski, Klofczynski 2010).

W trakcie badan respondentéw zapytano o to, czy widza zagrozenia dla zabytkéw
i krajobrazu kulturowego i jakie to sa zagrozenia. Ponad potowa badanych (52%) nie
dostrzega zagrozen, widzi je natomiast 35% badanych, pozostate 13% stanowily osoby
niemajace zdania badz te, ktére nie udzielily odpowiedzi. Jako zagrozenie dla zabyt-
kéw i krajobrazu zabytkowego najczesciej wskazywano niszczejace budynki dawnej
stodowni i tereny pocukrownicze (51% odpowiedzi). W tym miejscu warto zwrdcié
uwage na jeden fakt. Zaréwno wlodarze miasta, jak i eksperci opracowujacy LPR oraz
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respondenci, nie dostrzegli niektérych probleméw przestrzennych, jakie zdefiniowat
autor w obszarze badawczym, a s3 nimi:

— przemiany i zanik drewnianej i murowanej zabudowy zagrodowej miasta oraz
zatarcie cech stylowych;

— przemiany zabudowy przemystowej, handlowej i ustugowej, modernizacja bez
poszanowania zabytkowej tkanki, zanik cech stylowych, wyburzanie zabytkowych
budynkéw (perspektywa ostatnich 20 lat);

— powstanie nowej architektury nawiazujacej stylowo do obcych kulturowo tradycji
budownictwa.

Obszar Zutaw, w tym réwniez Nowego Stawu, stanowi unikalny przyktad krajobrazu
kulturowego, ktéry powstat w wyniku wielowiekowej koegzystencji cztowieka i przyro-
dy (Lipiniska 2011). W trakcie lustracji terenowej autor zidentyfikowal szereg historycz-
nych typ6w krajobrazu kulturowego na terenie Nowego Stawu. Sg to krajobrazy: doliny
uregulowanej rzeki nizinnej, $redniowiecznego miasta lokacyjnego, wiejski (zabudowa
zagrodowa) historyczny i wspoélczesny, krajobraz matomiasteczkowej zabudowy XIX-
i XX-wiecznej, XIX-wiecznego osrodka przemystowego, modernistycznej zabudowy
blokowej i uzupetnien ahistorycznych okresu PRL oraz wspoétczesnych osiedli jednoro-
dzinnych (zabudowa wolnostojaca i szeregowa). W perspektywie planowanego rozwoju
funkcji turystycznej koniecznos$¢ ochrony zabytkowego krajobrazu miasta, jego auten-
tycznosci i réznorodnosci jest zadaniem niezwykle istotnym. Na kolejnych miejscach
znalazly sie glosy zwigzane ze ztym stanem technicznym budynkéw w mieécie, brakiem
inwestoréw oraz zmianami krajobrazowymi wynikajacymi z wybudowania farmy wia-
trowej i inne. Respondenci wskazywali réwniez na wycinke drzew i niszczenie $§rodo-
wiska, zbyt duzg liczbe samochodéw w centrum i zagrozenie wynikajace z rozbudowy
duzego parkingu na obu rynkach miejskich. W odpowiedziach pojawily sie tez aspekty
spoleczne, jak ,dzialalno$¢ chuliganéw’, ktérzy niszcza infrastrukture i zabudowe, oraz
»ucieczka mlodych” z miasta, co powoduje problemy demograficzne i ekonomiczne
w Nowym Stawie, a w dalszej konsekwencji moze prowadzi¢ do niekorzystnych prze-
mian przestrzennych. Interesujace sa réwniez pojedyncze glosy wskazujace budowe
obwodnicy jako zagrozenie dla krajobrazu kulturowego miasta, mimo iz wytyczono ja
przez tereny dawnej cukrowni i poludniows, niezagospodarowana czes¢ Nowego Stawu.

Propozycje rozwiazan probleméw funkcjonalno-przestrzennych
i spotecznych miasta

Mieszkancy zapytani o to, co nalezy zrobi¢ na zdegradowanych terenach w miescie,
udzielali odpowiedzi prostych, skupiajacych sie zazwyczaj na wskazaniu waskich,
konkretnych zadan, ktére moglyby poprawi¢ jakos¢ tkanki miejskiej. Nie pojawiaty sie
odpowiedzi wskazujace na konieczno$¢ dziatania wieloaspektowego na plaszczyznie
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Podejmujac analize probleméw w zagospoda-
rowaniu miasta, warto zwrdcic¢ uwage na propozycje rozwiazan, ktére wysunely badane
osoby. Pierwsza grupe odpowiedzi stanowily ogdlne okreslenia koniecznych zabiegéw
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rewitalizacji i rewaloryzacji oraz wskazania dotyczace ochrony substancji zabytkowej
miasta i prowadzenia prac rozbiérkowych najbardziej zniszczonych budynkéw (facznie
40% odpowiedzi). Druga grupa respondentéw zaproponowata konkretne rozwigzania
dla obszaréw zdegradowanych — utworzenie terendw rekreacyjnych i atrakeji turystycz-
nych oraz utworzenie parku miejskiego z prawdziwego zdarzenia (9%). Brak terenéw
rekreacyjnych jest odczuwany w miescie szczegélnie dotkliwie ze wzgledu na niedobé6r
wiekszych kompleksow lesnych w bezposrednim otoczeniu miasta, a istniejacy park
miejski nie spelnia wszystkich zadan przed nim stawianych, ze wzgledu na niewielka
powierzchnie. Brakuje réwniez rekreacyjnych zbiornikéw wodnych w okolicy Nowego
Stawu. Ze wzgledu na wybitnie rolniczy charakter Zulaw Wislanych tereny rekreacyjne
trzeba kreowac sztucznie. Krokiem naprzéd w tym kierunku bylo utworzenie trasy
pieszo-rowerowej z Nowego Stawu do Lichnéw i kolejnych — w kierunku Malborka
i Nowego Dworu Gdariskiego?. Podejmuje si¢ réwniez dziatania, aby umozliwi¢ wyko-
rzystanie waloréw rekreacyjnych rzeki Swietej dla rekreacji kajakowej. Trzecia grupa
odpowiedzi wskazywala na koniecznos$¢ budowy nowej infrastruktury dla mieszkancow
(8%) oraz wybudowania centrum kulturalnego lub muzeum (3%). W Nowym Stawie
dziala Gminne Centrum Kultury oraz budynek dawnego zboru ewangelickiego jako
miejsce organizacji imprez kulturalnych dla mieszkancéw (Lizewska (red.) 2015).
Miasto podpisalo réwniez umowe z Muzeum Zamkowym w Malborku na organizacje
wystaw historycznych. Mimo to, zdaniem autora, brakuje jeszcze przestrzeni po$wieco-
nej historii Nowego Stawu, jego rozwojowi funkcjonalnemu, przestrzennemu, waznym
wydarzeniom z dziejéw itp. Kolejne glosy wskazywaly na konieczno$¢ rozwiazania
probleméw socjalnych miasta — braku mieszkan, ztej infrastruktury komunalnej, nie-
wystarczajacej jakosci lokali mieszkalnych itd. (ryc. 3).

zrewitalizowac (w tym kino, stodownia)

tereny rekreacyjne i wypoczynkowe, atrakcje turystyczne, park
nowa infrastruktura dla mieszkancow

centrum kulturalne, muzeum

mieszkania socjalne

uratowac substancje zabytkowa

usuna¢ negatywne zjawiska spoteczne

dalsza rozbidrka zdewastowanych budynkow

ptywalnia

inne

brak odpowiedzi

0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Ryc. 3. Struktura procentowa odpowiedzi respondentéw na pytanie o rewitalizacje obszaréw zdegradowa-
nych miasta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

2 http://malbork.naszemiasto.pl/artykul/nowy-staw-stara-sie-o-dofinansowanie-na-budowe-kolejnych,
4746137 art,t,id,tm.html
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Bardzo waznym pytaniem, jakie zadano mieszkaricom miasta, byto: Czego Pana/Pani
zdaniem brakuje w Nowym Stawie, aby mieszkaricom zylo si¢ lepiej? Wsréd odpowiedzi
na pierwsze miejsce wysuwa sie deficyt miejsc pracy. Po upadku duzych zaktadéw prze-
myslowych, jak Paiistwowy Osrodek Maszynowy, stodownia czy cukrownia, w Nowym
Stawie bardzo silnie odczuwany jest brak wiekszego zaktadu pracy mogacego zatrzymac
mlode osoby w miescie. Oficjalny wskaznik bezrobocia, ktéry w 2017 r. dla obszaru mia-
sta i gminy wynosil 7,6%, nie odzwierciedla w spos6b petny skali problemu. W mie$cie
widoczna jest stala i sezonowa migracja zarobkowa mieszkanicéw. Duza liczba oséb musi
dojezdza¢ do pracy nie tylko do pobliskiego Malborka, ale tez do Tréjmiasta, Tczewa,
Elblaga czy Kwidzyna. Cze$¢ mieszkanicéw zdecydowala sie na stala emigracje krajowa
lub za granice. Wplyw na niski wskaznik bezrobocia ma takze w pewnym stopniu osied-
lanie sie mieszkaficéw okolicznych miast w Nowym Stawie i na terenie gminy. Zdaniem
autora osoby te, mimo koniecznosci codziennych dojazdéw do pracy, decyduja sie osiaéé
w spokojnym, niewielkim mie$cie, ktére réwnoczesnie jest w stanie zapewni¢ wszystkie
niezbedne ustugi pierwszej potrzeby. W strukturze najwiekszych pracodawcéw widocz-
na jest przewaga sektora panstwowego i samorzadowego nad prywatnym, co wskazuje
na staba baze ekonomiczna miasta i niewielkie rozmiary lokalnego rynku pracy (Lokalny
Program... 2015). Na drugim miejscu wymieniono brak miejsc spedzania wolnego czasu,
zaréwno dla mlodziezy, jak i oséb dorostych. Cze$¢ mieszkanicow wskazata réwniez na
braki w infrastrukturze oraz w ustugach komunikacyjnych i transportowych. Obok tych
niedostatkéw po raz kolejny zwrdcono uwage na problem braku zagospodarowania tu-
rystycznego w postaci bazy noclegowej i gastronomicznej oraz na konieczno$¢ poprawy
ogblnodostepnej infrastruktury sanitarnej i parkingowej oraz wykreowania nowych
atrakcji turystycznych i rekreacyjnych, takich jak: rozbudowa miejskiego kompleksu
sportowego o korty tenisowe, sale gimnastyczna, ptywalnie, lodowisko, rozbudowa sieci
$ciezek rowerowych, przywrécenie zeglownosci rzece Swietej, rewitalizacja stawéw
rybnych i in. Jedli chodzi o kwestie atrakcji kulturowych, najczesciej wskazywano na
konieczno$¢ przeprowadzenia procesu rewaloryzacji $rédmiescia, odtworzenia linii
kolejowej normalno- lub waskotorowej dla ruchu turystycznego, ponowne otwarcie kina
i budowe muzeum. Pojawialy sie réwniez glosy dotyczace wiekszej liczby imprez o cha-
rakterze kulturalnym. Ciekawym pomystem jest réwniez ubieganie si¢ o czlonkostwo
w sieci polskich miast CittaSlow. Ze wzgledu na swoja wielkosc¢ i charakter Nowy Staw
spelnia gléwne kryteria cztonkostwa w tej organizacji. Dotaczenie do tej rozpoznawalnej
sieci z pewno$cia poprawiloby renome i rozpoznawalno$¢ miasta oraz stanowifo §wietna
reklame, co réwniez podnosili respondenci w swoich odpowiedziach. Z kolei w bada-
niach przeprowadzonych na zlecenie Urzedu Miasta w 2016 r. respondenci postulowali
przeprowadzenie wojewddzkiej akcji marketingowej i promocyjnej dla rynku turystycz-
nego i nowych inwestycji. Taka kampania wydaje si¢ konieczna, ale zdaniem autora,
aby przyniosla pozadane efekty, powinna miec zasieg szerszy niz granice wojewddztwa
pomorskiego. Miasto ma mozliwosci rozwoju funkcji turystycznej, jednakze brak duzej
atrakcji powoduje konieczno$¢ dziatania sieciowego i koncentracji na faczeniu waloréw
turystyki aktywnej i kulturowej. Na zakoniczenie tej czesci artykutu nalezy wspomnie¢,
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ze analiza odpowiedzi respondentéw badanych przez autora wykazala duza zbieznosc
z wynikami konsultacji przeprowadzonych przez UMIG.

Zalozenia programu rewitalizacji

.o

i rewaloryzacji Nowego Stawu

Problemy i wyzwania, przed jakimi stanal Nowy Staw w okresie przemian, spowo-

dowaly konieczno$¢ opracowania i wdrozenia programéw naprawczych tzw. miekkich
(spolecznych) i twardych (infrastrukturalnych) przez lokalny samorzad. W tabeli 3
zaprezentowano wybrane projekty realizowane w miescie w okresie lat 2009-2018.

Tabela 3
Wykaz wybranych projektéw rewaloryzacji i rewitalizacji przestrzeni publicznej
w Nowym Stawie w latach 2009-2018
Okres . Warto$¢ projektu Zrédto
. Nazwa projektu .
realizacji [z1] finansowania
2009- Rewitalizacja zabytkowych rynkéw Nowego 5619 747,80, RPO WP
2012 Stawu pod katem rozwoju gospodarczego dofinansowanie UE: | na lata 2007-2013
w dziedzinie turystyki, kultury i rekreacji 3 960 544,43
2009- | Budowa zaplecza turystyczno-rekreacyjnego 1 655 314,92, RPO WP
2013 (pole biwakowe, przystan z infrastruktura sani- | dofinansowanie UE: | na lata 2007-2013
tarng) w Nowym Stawie 1 029 764,46
2009- Remont Nowostawskiego Osrodka Kultury 533 737,32, PROW’
2012 dofinansowanie UE: | na lata 2007-2013
326 294,00 ,Odnowa Wsi”
2010 Budowa nowoczesnego budynku Ochotniczej 7 659 677,18, RPO WP
Strazy Pozarnej w ramach kompleksu Zespotu | dofinansowanie UE: | na lata 2007-2013
Stuzb Ratowniczych w Nowym Stawie wraz 1 807 268,20 zt
z infrastruktura towarzyszaca oraz dostawa
wyposazenia
2016- Poprawa efektywnosci energetycznej w obiek- 542 814,59, RPO WP
2018 tach uzytecznosci publicznej na terenie Powi- | dofinansowanie UE: | na lata 2014—2020
$la i Zutaw (wraz z dziataniami informacyjno- 353 887,98
-edukacyjnymi)
2016- Budowa obwodnicy centrum miasta Nowy 4 318 009,69, PROW
2017 Staw od ul. Sfowackiego do ul. Gdariskiej dofinansowanie: | na lata 2014-2020
2 746 088
2016— Zachowanie wielokulturowego dziedzictwa 2 820 225,93, RPO WP
2018 Zutaw poprzez wykonanie robét budowlanych, dofinansowanie: | na lata 2014-2020
remontowych i konserwatorskich w obiektach 1584 293,69

zabytkowych i obiektach polozonych na tere-
nach objetych ochrona konserwatorska w gmi-
nach zutawskich oraz stworzenie spdjnej oferty
turystycznej promujacej tozsamosé Zutaw

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Zrédlo: materialy UMIG Nowy Staw, Lokalny Program... 2015, s. 72—74.
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Oproécz wykazanych w tabeli, zakres planowanych dzialan dla obszaru rewitalizacji
zdefiniowany w LPR obejmuje takze, w ramach projektéw gléwnych:

— remont i adaptacje budynku przy ul. Stowackiego 6 w Nowym Stawie wraz z za-
kupem wyposazenia na potrzeby Centrum Wsparcia Rodziny;

— powstanie parku nad rzeka Swieta — rewaloryzacje terenéw zieleni miejskiej przy
ul. Matejki w Nowym Stawie;

— zagospodarowanie terenu wraz z przebudowa drég, chodnikéw i parkingéw na
osiedlu wielorodzinnym przy ulicach Stowackiego i Mickiewicza w Nowym Stawie;

— zagospodarowanie terenu wraz z przebudowa drég i chodnikéw, budowa ciagéw
pieszo-rowerowych na osiedlu wielorodzinnym w obrebie ulic: Ogrodowa, Prusa, As-
nyka, Matejki i Mlyriska w Nowym Stawie;

— remont czesci wspdlnych budynkéw zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji
w Nowym Stawie w celu poprawy standardu technicznego miejsc zamieszkania;

— uruchomienie programu ,Mieszkancy dla rewitalizacji Nowego Stawu” — cyklu
warsztatéw i spotkan.

W ramach projektéw uzupelniajacych:

— poprawe dostepnosci do przystankéw transportu zbiorowego poprzez rozbudo-
we bazy infrastrukturalnej transportu rowerowego stanowiacego dojazd do weztéw
i przystankow integracyjnych;

— przebudowe targowiska przy ul. Kopernika w Nowym Stawie;

— budowe sieci kanalizacji sanitarnej do osiedla przy ul. Obroficéw Westerplatte;

— przebudowe nawierzchni ulicy i chodnikéw ul. Jana Pawla Il wraz z odwodnieniem
i o$wietleniem;

— zagospodarowanie zielonych skweréw przy skrzyzowaniu ulic Mickiewicza
i Matejki;

— przebudowe ul. Mickiewicza wraz z odwodnieniem i o§wietleniem;

— uruchomienie programu ,Aktywne podwoérko” (Lokalny Program... 2015,s.98-112).

Ramy finansowe Lokalnego Programu Rewitalizacji w Nowym Stawie obejmuja
kwote 27 668 423 z1, w czym dofinansowanie z krajowych $rodkéw publicznych wynosi
ponad 8 573 000 zl, ze srodkéw okreslanych jako krajowe, prywatne — 39 900 zt oraz
z funduszy unijnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich iin.) — ponad 19 055 000 (Lokalny Program... 2015, s. 112—113). Jest to znacz-
na kwota, jesli zestawic ja z wielko$cig budzetu miasta, ktéry na rok 2018 zaplanowano
w wysokosci 47 014 928 z13,

Jednym z bardziej widocznych efektéw podjetych dziatan naprawczo-modernizacyj-
nych, jest projekt rewaloryzacji dwéch zabytkowych rynkéw miejskich, ktéry ma stuzy¢
zaréwno poprawie funkcjonalnosci jak i estetyki zabytkowego centrum Nowego Stawu.
Szczegoly projektu prezentuja ryc. 4i 5.

3 http://bip.nowystaw.pl.
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Ryc. 4. Obszar rewitalizacji miasta i etapy budowy obwodnicy w Nowym Stawie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Urzedu Miasta i Gminy Nowy Staw.
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Ryc. 5. Zalozenia rewaloryzacji zabytkowych rynkéw w Nowym Stawie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Urzedu Miasta i Gminy Nowy Staw.

Percepcja procesu rewaloryzacji i rewitalizacji miasta

przez mieszkancow

Bardzo wazna kwestig, ktéra nie pojawia sie w dokumentach Urzedu Miasta, a zosta-
ta poruszona w badaniach autora, byla ocena znajomosci planu rewitalizacji Nowego
Stawu (w jego kolejnej fazie), wdrazanego przez lokalne wladze. Polowa badanych
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odpowiedziala, iz zna zalozenia LPR, 37% nie mialo takiej wiedzy, a 14% bylo niezdecy-
dowanych badz nie udzielito zadnej odpowiedzi. Spos$rdéd respondentéw znajacych plan
rewitalizacji 49% ocenilo go pozytywnie, obojetnie (ani dobrze, ani zZle) 18%, a zaledwie
3% negatywnie (5% odpowiedzi zaklasyfikowano jako ,inne’”, a 1/4 badanych nie udzie-
lita odpowiedzi). Dziatalno$¢ wladz miasta i gminy w kwestii rozwoju Nowego Stawu
pozytywnie ocenilta wiekszo$¢ respondentéw (69%), odnotowano jedynie 3 negatywne
glosy. Problem z wyraznym opowiedzeniem sie po jednej ze stron miato 19% badanych.
Pozostale glosy zaklasyfikowano jako ,inne” Pozytywna ocena dzialania lokalnych
wladz znajduje swoje odbicie w wynikach wyboréw na szczeblu lokalnym, gdyz obecnie
urzedujacy burmistrz miasta piastuje swéj urzad piata kadencje*. Pozytywna ocena
samorzadu pozwala mie¢ nadzieje na aktywna partycypacje i wsparcie zachodzacych
przemian w mie$cie, przynajmniej przez cze$¢ mieszkancow.

Podsumowanie i wnioski

Nawiazujac do zdefiniowanego wczesniej gtéwnego celu badawczego, nalezy stwier-
dzi¢, ze w $wiadomosci przebadanej grupy uzytkownikéw przestrzeni miejskiej Nowe-
go Stawu miasto musi stawi¢ czoto przede wszystkim: problemom zaniedbania tkanki
miejskiej, brakom infrastrukturalnym, niedoborom sektora ustug oraz wyzwaniom
w warstwie spolecznej i demograficznej. Lokalne wladze préobuja sprosta¢ problemom
poprzez opracowywanie dokumentow strategicznych, poszukiwanie i wdrazanie szere-
gu inwestycji w mies$cie i gminie. Zdaniem autora umieszczone w LPR projekty, majace
poprawi¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza oraz jako$¢ przestrzeni w Nowym Stawie,
w duzej mierze wychodza naprzeciw zdefiniowanym problemom miasta. Jednakze
w kontekscie otrzymanych wynikéw badan ankietowych (respondenci nieposiadajacy
wiedzy o zachodzacych przemianach oraz Zle oceniajacy pozyskiwanie funduszy ze-
wnetrznych przez miasto) warto podkresli¢ konieczno$¢ prowadzenia skutecznej akcji
informacyjnej o podejmowanych dziataniach rewitalizacyjnych i rewaloryzacyjnych,
nawet w skali tak matlej miejscowosci, jaka jest Nowy Staw. W chwili zakoniczenia ba-
dan terenowych autora najbardziej palacym problemem na plaszczyznie przestrzennej
wydawala sie konieczno$¢ zagospodarowania obiektéw dawnej cukrowni i, przede
wszystkim, stodowni (co utrudnia nieuregulowany status prawny i niemozno$¢ pozy-
skania inwestoréw). W sferze funkcjonalnej i spolecznej najbardziej widoczny jest brak
inwestycji, dzieki ktérym powstalyby nowe miejsca pracy (ktére z kolei zatrzymalyby
proces odplywu mlodych mieszkaricéw Nowego Stawu). Wydaje sie, ze bez duzej in-
westycji kapitalu z zewnatrz, pomimo licznych i dobrze ukierunkowanych programéw
naprawczych i rozwojowych, miasto nie bedzie mialo szans na rozwéj. Z rozméw
z burmistrzem miasta przeprowadzonych przez autora wynika jednak, ze by¢ moze
oba problemy uda sie rozwigzac jednoczesnie dzieki nowym inwestycjom zagranicz-

4 Stan po wyborach samorzadowych w pazdzierniku 2018 r.
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nego kapitatu. Dotychczasowe osiagniecia i dalsze plany samorzadu pozwalaja miec
nadzieje, ze przy udziale lokalnej spoteczno$ci nowe inwestycje i wdrazane projekty
nie zatrzymaja sie na etapie rewaloryzacji przestrzeni miejskiej i przyniosa prawdziwy
efekt rewitalizacji.
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