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ABSTRAKT: W artykule przedstawiono problem zaludnienia miejskich obszaréw funkcjonalnych wokét
wybranych miast sredniej wielko$ci w Polsce i Republice Czeskiej. Badanie obejmuje 6 miast (po polskiej
stronie — zlokalizowane w regionie dolnoslaskim Jelenia Gora, Legnica i Walbrzych; po stronie czeskiej
— Hradec Krélové, Liberec i Usti nad Labem). Te o$rodki centralne wraz z obszarami podmiejskimi wspét-
tworzg miejskie obszary funkcjonalne o zréznicowanej strukturze demograficznej i dynamice rozwojowej.
W analizowanym okresie wzrost liczby ludnosci odnotowano tylko w Libercu. Najwieksza populacja wsréd
badanych obszaréw odnosi si¢ réwniez do miejskiego obszaru funkcjonalnego Liberca. Ludno$¢ na obszarach
podmiejskich badanych miast Polski i Czech jest relatywnie mlodsza niz w miastach-rdzeniach. Podejscie
funkcjonalne do rozwoju obszaréw miejskich zakladajace odejscie od postrzegania probleméw i wyzwan
jedynie przez pryzmat granic administracyjnych staje sie coraz wazniejsze.
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Wprowadzenie

Podejscie funkcjonalne do rozwoju obszaréw miejskich, zaktadajace odchodzenie od
postrzegania probleméw i wyzwan jedynie przez pryzmat granic administracyjnych,
nabiera coraz wigkszego znaczenia (Obrebalski 2013, s. 150). Regulacje europejskiej
polityki sp6jnoséci na lata 2014—2020 ktada nacisk takze na terytorialny wymiar polityk
publicznych (place-based policy). Wobec wzrostu znaczenia funkcjonalnego podejscia
do rozwoju terendéw miejskich wspélczesnie obserwuje sie takze wyrazne zwiekszenie
zainteresowania problematyka rozwoju (takze demograficznego) miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Badania w tym zakresie wymagaja dysponowania odpowiednimi informacjami
o miastach i ich funkcjonalnym otoczeniu umozliwiajacymi krajowe i miedzynarodowe
analizy. Na kwestie te zwrécita uwage m.in. Komisja Europejska, ktéra juz w czerwcu
1997 r. wspdlnie z Eurostatem rozpoczela realizacje programu Urban Audit. Dotychczas
przeprowadzono juz sze$¢ edycji tegoz programu, ktérego jednym z zatozen badaw-
czych jest uwzglednianie nie tylko miast w ich granicach administracyjnych, lecz takze
(o ile jest to mozliwe) zespotéw miejskich.

Celem podstawowym niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena zmian po-
tencjalu demograficznego w grupie kilku polskich i czeskich miast $redniej wielko$ci
oraz zwigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych. Celem uzupelniajacym jest zas
ukazanie zréznicowania kryteriéw delimitacyjnych tychze obszaréw. Zakresem prze-
strzennym badan objeto: po stronie polskiej — Jelenia Gore, Legnice i Watbrzych, a po
stronie czeskiej — Hradec Kralové, Liberec i Usti nad Labem. Miasta te sa o$rodkami
centralnymi wobec gltéwnie blizszego otoczenia, wspdttworzac z nim miejskie obsza-
ry funkcjonalne o zréznicowanej demograficznej strukturze i rozwojowej dynamice.
Jelenia Gora i Usti nad Labem objete sa programem Urban Audit juz od drugiej jego
edycji z 2003 r., natomiast pozostate miasta zostaly wlaczone w zakres tegoz programu
w nastepnej edycji w 2006 r., w ktérej pozyskiwano dane statystyczne dla roku 2004.
Zakresem czasowym badania objeto zatem na ogét lata 2004—2013 (rok bazowy ostat-
niej edycji Urban Audit).

Procesy funkcjonalno-przestrzennej integracji i suburbanizacji

Cech wspolczesnego miasta, praw jego istnienia i rozwoju nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od jego blizszego i dalszego otoczenia. Miedzy tymi elementami zachodza
bowiem bezustannie wieloaspektowe procesy oddziatywania i integracji.

Procesy integracji polegaja przede wszystkim na rozwoju sieci wzajemnych rézno-
rodnych powigzan miedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi. Prowadza
one do uksztaltowania sie nowej, skomponowanej z tych czesci, cato$ci. W tym ujeciu
miasto i jego otoczenie (zwlaszcza blizsze) stanowia jeden wspoéldzialajacy organizm
spoleczny, gospodarczy i przestrzenny, a sensu pozbawiony jest poglad, ze miasto moze
istnie¢ odrebnie i niezaleznie od otoczenia.
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Szczegblne miejsce we wspolczesnych procesach rozwoju terytorialnego zajmuja
rozlegle przestrzennie procesy urbanizacyjne oraz polaryzacyjne oddzialtywan miast,
nie tylko duzych. Wedlug klasycznej teorii polaryzacji autorstwa F. Perroux miasto
spelnia role bieguna wzrostu oddzialujacego wieloptaszczyznowo na otoczenie (por.
m.in. Korenik, Zakrzewska-Péttorak 2011, s. 39). Sila polaryzacji tegoz osrodka
zwiazana jest nie tylko z koncentracja ludnosci, lecz takze ze struktura i specyfika po-
tencjalu produkcyjnego i ustugowego, natomiast zdolnos¢ otoczenia do poddawania
sie silom polaryzacyjnym (absorpcji impulséw polaryzacyjnych) determinowana jest
m.in. komunikacyjna dostepnos$cia, poziomem zurbanizowania i ksztaltem struktury
gospodarcze;j.

Badania rozwoju demograficznego miast i ich wieloptaszczyznowych relacji z otocze-
niem pozwalaja na ujawnienie kilku nastepujacych po sobie faz. Ukazuja one — wedlug
L. H. Klaassena (1981) — swoisty cykl rozwoju (zycia) miasta obejmujacy fazy:

— urbanizagji (lub koncentracji) — gdy obszar (osrodek) centralny rozwija sig szybciej
anizeli jego otoczenie;

— suburbanizacji (lub dekoncentracji) — gdy ogélny rozwdj obszaru (o$rodka)
centralnego jest wolniejszy, a z czasem nastepuje wzrost liczby ludnosci i aktywnosci
ekonomicznej w jego strefie obrzeznej;

— dezurbanizacji (lub dyspersji) — gdy miasto i strefa podmiejska znajduja sie
w stanie stagnacji lub rozwijaja si¢ wolniej anizeli osrodki polozone w strefie bardziej
odlegtego otoczenia;

— reurbanizacji — gdy proces dekoncentracji ulega zahamowaniu i nastepuje ponow-
ny rozwoj obszaréw (osrodkéw) centralnych m.in. na skutek ich rewitalizacji.

Zagadnienie suburbanizacji nalezy rozpatrywac wieloaspektowo, postrzegajac m.in.
aspekt demograficzny, aspekt przestrzennego zagospodarowania i aspekt ekonomiczny.

Symptomami suburbanizacji w aspekcie demograficznym sg stale migracje ludnosci
i jej zamieszkiwanie na terenach podmiejskich. Przyczynami suburbanizacji w tym
wzgledzie sa czynniki, ktére przyciagaja mieszkaricow na obszary podmiejskie lub
wypychaja ich z miast, w tym spoleczne, ekologiczne, kulturowe, psychologiczne itp.

Aspekt przestrzenny suburbanizacji taczy si¢ natomiast nie tylko z rozwojem bu-
downictwa mieszkaniowego w strefie podmiejskiej, lecz takze z ksztaltowaniem miej-
skich form jej zabudowy i zagospodarowania. Wzrost aktywnoséci budowlanej, ktérej
wyrazem jest m.in. rosnaca liczba mieszkan oddawanych do uzytkowania na terenach
podmiejskich, jest — obok migracji ludnosci — istotnym miernikiem zaawansowania
proceséw suburbanizacyjnych.

W sensie ekonomicznym suburbanizacja charakteryzuje si¢ rozwojem pozarolni-
czych (takze nowoczesnych) aktywnosci gospodarczych na terenach podmiejskich. Jej
symptomem s takze dojazdy mieszkanicéw tych terendéw do pracy w miescie. Staja sie
one przy tym jednym z czynnikéw postepujacej semiurbanizacji terenéw wiejskich.
Mieszkanicy wsi dojezdzajacy codziennie do pracy do centralnego osrodka miejskiego,
korzystajac z miejskiej infrastruktury, zaspokajaja takze w znacznym stopniu wiele



110 Marek Obrebalski

innych potrzeb spotecznych. Stanowig oni kategorie ludnosci funkcjonalnie miejskiej
i zurbanizowanej zawodowo.

Przedstawiona wieloaspektowo$¢ suburbanizacji wskazuje na mozliwos¢ trojakiego
jej rozumienia (Lisowski, Grochowski 2009), a mianowicie jako:

— urbanizacji strefy podmiejskiej — rozszerzanie si¢ atrybutéw miasta;

— ekspansji miasta — przemieszczanie sie ludnosci (miejsc pracy i ustug) do strefy
podmiejskiej;

— etapu rozwoju zespolu miejskiego (miejskiego obszaru funkcjonalnego) — proces
ksztaltowania sieci powiazan funkcjonalnych pomiedzy miastem centralnym a jego
otoczeniem i wzajemnego wielozakresowego oddziatlywania.

Wspolczesna suburbanizacja stanowigca w swej istocie proces rozpraszania osad-
nictwa miejskiego staje sie¢ zatem problemem nie tylko spolecznym, przestrzennym
i organizacyjnym, ale takze — i to w coraz wiekszym stopniu — ekonomicznym. Po-
wszechnie dostrzega sie bowiem kwestie suburbialnego, niekiedy bardzo silnego,
obciagzenia wielu miast. Przejawem tegoz obcigzenia jest cho¢by ,odptyw” dochodéw
budzetowych miast do sasiednich gmin przy jednoczesnym korzystaniu z infrastruk-
tury miejskiej przez osiedlajacych si¢ w strefie podmiejskiej. Praktycznie sytuacja ta
jest jednak charakterystyczna dla zdecydowanej wiekszo$ci miast $rednich i duzych
nie tylko polskich i czeskich.

Miejskie obszary funkcjonalne — istota i problemy delimitacji

Miejski obszar funkcjonalny jest ukltadem osadniczym, ciaglym przestrzennie, zto-
zonym z wielu odrebnych administracyjnie jednostek terytorialnych. Obejmuje zatem
osrodek centralny (gtéwne miasto-rdzen) oraz otaczajaca go, powiazana z nim funk-
cjonalnie i przestrzennie strefe zewnetrzna. Miejskie obszary funkcjonalne wyrézniaja
sie znaczna sila wewnetrznych powiazan pomiedzy miastem gtéwnym a jego obszarem
funkcjonalnym, wyrazajacych sie przede wszystkim intensywnoscia dojazdéw do pra-
cy, duzg skala przeptywu towaréw i ustug o zréznicowanym charakterze, wzajemnym
powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego, ponadlokalnym zasiegiem obslugi po-
szczegblnych podsystemdw infrastruktury technicznej oraz spdjnoscia struktur zago-
spodarowania przestrzennego i Srodowiska przyrodniczego (Obrebalski 2016, s. 139).

Szczegbtowe wyznaczenie terytorialnych granic miejskich obszaréw funkcjonalnych
sprawia w praktyce wiele probleméw — poczawszy od identyfikacji zurbanizowanej
zabudowy i ustalenia wielko$ci i struktury lokalnych spolecznosci, przez ustalenie
charakteru zagospodarowania przestrzennego terenu, po identyfikacje intensywnosci
i rodzaju powiazan pomiedzy miastem gléwnym a pozostalymi jednostkami teryto-
rialnymi. Problemy doboru kryteriéw i metod oraz pomiaru cech delimitacyjnych nie
podwazaja jednak istotnego znaczenia proceséw integracji przestrzeni i ich efektow
w postaci ztozonych uktadéw osadniczych.

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na jeden z programéw badawczych Komisji Eu-
ropejskiej realizowany przez Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego
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i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON- European Observation Network for Territorial De-
velopment and Cohesion). W jego ramach podjeto zagadnienie wyznaczenia i typologii
miejskich regionéw funkcjonalnych w Europie. W tym celu jako jednostke podstawowa
przyjeto Funkcjonalne Obszary Miejskie (FUA — Functional Urban Areas). W bada-
niach uwzgledniono rangi poszczegdlnych miast w zakresie wielkosci zaludnienia,
roli transportu, turystyki, przemystu, sfery nauki oraz funkcji kierowniczych. Niestety
w wielu przypadkach, ze wzgledu na brak odpowiednich informacji statystycznych,
nie yjeto istotnych powigzan funkcjonalnych (m.in. w zakresie dojazdéw do pracy).

Interesujace podejscie do delimitacji i r6znych aspektéw rozwoju miejskich obsza-
réw funkcjonalnych reprezentuje od lat europejska statystyka publiczna. W ramach
projektu Urban Audit, bedacego wspdlna inicjatywa Komisji Europejskiej i Eurostatu,
monitorowany jest rozwdj obszaréw miejskich w kilku wymiarach. Informacje zbierane
sa dla trzech pozioméw przestrzennych:

— miasta w granicach administracyjnych (Core City — C);

— szerszych stref miejskich (Larger Urban Zone — LUZ) bedacych obszarami od-
dzialywania o$rodkéw miejskich;

— obszaréw wewnatrzmiejskich (Sub-city Districts — SCD).

Szersze strefy miejskie (LUZ) definiowane sa przy tym jako jeden badz kilka pier-
$cieni otaczajacych miasto-rdzen jednostek terytorialnych szczebla LAU1 (powiatéw)
i LAU2 (gmin), z ktérych co najmniej 15% ludnosci aktywnej zawodowo dojezdza do
pracy do tegoz centralnego osrodka miejskiego.

Pojecie obszaru funkcjonalnego i jego typy (m.in. miejskie obszary funkcjonalne) wpro-
wadza takze Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). To
»zwarty uklad przestrzenny skladajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charak-
teryzujacych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwoju” (Koncepcja... 2011). Dla o$rodkéw wojewddzkich okreslone zostaly kryteria,
wskazniki funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze i morfologiczne oraz zasady wyznacza-
nia granic miejskich obszaréw funkcjonalnych (Sleszyriski 2013), lecz metodyka ta moze
by¢ w praktyce wykorzystana takze dla obszaréw funkcjonalnych innych typéw osrodkéw
(m.in. regionalnych). Interesujaca metodycznie prébe podjeto w celu wyznaczenia granic
miejskiego obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory. Wykorzystano przy tym metode ilos-
ciowa pozwalajaca z jednej strony na kwantyfikacje trzech aspektéw polaryzacji (funkcjo-
nalnej, demograficznej i spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej) miasta-rdzenia na
otoczenie, z drugiej za$ na jej syntetyczna prezentacje i ogélna ocene (Obrebalski 2016).

W celu umozliwienia prowadzenia spdjnych metodologicznie badan i analiz kompa-
ratystycznych nie tylko w skalach krajowych, lecz nade wszystko w skali europejskiej
Komisja Europejska wspdlnie z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) w 2011 r. zaproponowala nowe jednolite definicje m.in. miasta oraz funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich (Methodological Manual... 2016, s. 10-11). Okreslono
ponadto, ze europejska statystyka miejska uwzglednia¢ bedzie w swych badaniach
nastepujace poziomy przestrzenne (Urban Europe... 2016, s. 26):

— funkcjonalny obszar miejski (Functional Urban Area — FUA);
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— wigksze miasto (Greater City — wczesniej jako ,jadro”);

— miasto (City — poprzednio jako miasto-rdzen);

— obszar wewnatrzmiejski szczebla 1 (Sub-City Districts level 1);

— obszar wewnatrzmiejski szczebla 2 (Sub-City Districts level 2).

Inicjacja procedury delimitacji i definiowania wymienionych pozioméw jednostek
terytorialnych (w tym miasta) jest nalozenie na przestrzen siatki tworzacej jednolite
pod wzgledem wielkosci (o powierzchni 1 km?) komérki (obszary).

Statystyczna definicja miasta zostata sformulowana w wyniku czterostopniowego
postepowania:

1. Wyodrebniane sa wszystkie obszary (komoérki siatki) o gestosci zaludnienia wiek-
szej niz 1500 mieszkaricow na km?.

2. Sasiadujace komorki sieci sg laczone w klastry, a te o zaludnieniu minimum 50 tys.
mieszkancéw okreslane sa jako ,,0$rodek miejski” (urban centre).

3. Wszystkie miejscowos$ci (gminy) z co najmniej polowa ludnos$ci zamieszkujacej
na terenie tak okres$lonego osrodka miejskiego sa wskazywane jako potencjalne czesci
miasta.

4. Miasto jest definiowane jako jednostka terytorialna spelniajaca nastepujace wa-
runki:

— jest elementem struktury administracyjnej;

— co najmniej 50% populacji miasta zamieszkuje na obszarze osrodka miejskiego;

— co najmniej 75% populacji osrodka miejskiego mieszka w miescie.

W $wietle tej procedury delimitacyjnej miastem jest lokalna jednostka administracyj-
na (LAU) zwigzana z ,oérodkiem miejskim” liczacym co najmniej 50 tys. mieszkancédw
i sktadajaca sie z klastra sasiadujacych z soba obszaréw (komorek sieci o powierzchni
1 km?) o gestosci zaludnienia co najmniej 1500 mieszkaricow na km?. Funkcjonalny
obszar miejski obejmuje natomiast miasto wraz ze strefa dojazdéw (commuting zone),
w granicach ktérej znajduja sie gminy, z ktérych co najmniej 15% ludnosci aktywnej
zawodowo dojezdza do miasta do pracy. Gminy takie tworzy¢ przy tym musza obszar
ciagly przestrzennie.

Z takim metodologicznym podejsciem do problematyki identyfikacji mniej czy tez
bardziej zlozonych jednostek osadnictwa miejskiego wiaze sie¢ odmienne od dotych-
czasowego okreélanie stopnia urbanizacji (Dijkstra, Poelman 2014, s. 5-10). Na pod-
stawie kryterium gesto$ci zaludnienia lokalnych jednostek administracyjnych (LAUs)
wyréznia sie bowiem (Urban Europe... 2016, s. 24—26):

— obszary miejskie — okreslone jako suma lub $rednia miast oraz miast z terenami
podmiejskimi;

— miasta (obszary gesto zaludnione) — co najmniej 50% ludnosci zamieszkuje
w ,oérodkach miejskich’, czyli na terenach o gestosci zaludnienia co najmniej 1500 0séb
na km? i liczacych co najmniej 50 tys. ludnosci;

— miasta z obszarami podmiejskimi (obszary o $redniej gestosci zaludnienia) — co
najmniej 50% ludnosci zamieszkuje w ,miejskich klastrach” (urban clusters), tj. na
terenach nieokreslanych jako miasto; miejski klaster jest przy tym definiowany jako
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zespot sasiadujacych komérek (jednostek o powierzchni 1 km?) o gestosci co najmnie;j
300 oséb na km? i zaludnieniu minimum 5 tys. mieszkancéw;

— obszary wiejskie (obszary stabo zaludnione) — co najmniej 50% ludnosci zamiesz-
kuje w jednostkach (komoérkach) sieci wiejskiej (rural grid cells).

Praktyczne wyznaczanie stopnia urbanizacji na podstawie siatki gestosci zaludnienia
wymaga zintegrowania systeméw geoinformacji oraz rejestréw ludnosci.

Wprowadzenie identycznych zasad identyfikacji obszaréw miejskich i okreslania
stopnia urbanizacji na podstawie jednolitych komorek siatek gestosci zaludnienia we
wszystkich krajach Unii Europejskiej pozwoliloby wyeliminowac obecne zréznicowanie
metodologiczne w tym zakresie oraz zapewnié¢ poréwnywalno$¢ informacji w skali
europejskiejl.

Wtasciwe podejscie do kwestii pomiaru i oceny rozwoju miast i funkcjonalnych
obszaréw miejskich wymaga szerokiej dostepnosci do rozlegtego co do zakresu zasobu
réznorodnych i poréwnywalnych informacji. Wszelkie za$ braki i niedobory informacji
ograniczaja, a niekiedy wrecz uniemozliwiaja prowadzenie kompleksowych i obiektyw-
nych analiz i ocen. Stad tez konieczne jest sprostanie wielu wspélczesnym wyzwaniom,
a w szczegdlnosci: uproszczenie i ujednolicenie metodologii badan statystycznych,
poprawa jako$ci i dostepnos$ci danych oraz systematyczne wdrazanie nowych zunifi-
kowanych definicji miasta i funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Potencjal demograficzny badanych miast
i ich obszaréw funkcjonalnych

Potencjal demograficzny miast oraz zmiany jego struktury wywieraja istotny wptyw
na przebieg proceséw spoteczno-gospodarczych. Stymuluja miedzy innymi rozmiary
potrzeb w zakresie infrastruktury spolecznej, stopieni aktywno$ci zawodowej, a takze
wspdltdecyduja o dynamice przyszlosciowego rozwoju danego miasta.

Wielko$¢ zaludnienia w badanych miastach regionu dolnoslaskiego oraz péinocnych
Czech jest zréznicowana i w 2015 r. miescita sie¢ w granicach od 81 tys. mieszkaicéw
w Jeleniej Gorze do ponad 115 tys. os6b w Walbrzychu. Zaludnienie tychze miast $red-
niej wielkosci w latach 2004—2015 ulegalo zréznicowanym, pod wzgledem dynamiki
i kierunku, tendencjom zmian. Zagadnienie to ukazuje tabela 1.

W analizowanym okresie wzrost liczby mieszkaricéw notowany byt jedynie w Li-
bercu, gdzie zaludnienie w latach 2004—-2015 wzrosto o ponad 6%. Wskaza¢ ponadto
nalezy, iz zmalato zaludnienie w pozostalych badanych miastach czeskich (w Usti nad
Labem — jedynie o niespelna 0,7% i w Hradec Kralové — o 1,9%). Wyrazny spadek za-
ludnienia notowany jest natomiast w Watbrzychu (o 9,5%), w Jeleniej Gérze (o niemal
7,5%) i w Legnicy (o prawie 5%). Nalezy jednak wskaza¢, ze wedlug demograficznych

L Przykltadowo w Republice Czeskiej miastem jest miejscowo$¢ liczaca co najmniej 2 tys. ludnosci,

w Polsce natomiast w tym zakresie nie obowiazuja kryteria zaludnienia, a miastem jest jednostka osadnicza,
ktérej nadano miejskie prawa.
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Tabela 1
Zmiany liczby ludnosci w badanych polskich i czeskich miastach w latach 2004-2015
Wskaznik
Miasta 2004 2008 2015 dynamiki zmian
(2004 = 100)
Usti nad Labem 93 859 95 289 93 248 99,35
Liberec 97 400 100 914 103 288 106,05
Hradec Kralové 94 694 94497 92 891 98,10
Jelenia Géra 87 643 85378 81010 92,43
Watbrzych 127 566 122 411 115453 90,50
Legnica 106 143 104 489 100 886 95,05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

prognoz do roku 2050 nastgpi ogélny spadek liczby ludnosci badanych miast, cho¢ nie
bedzie on réwnomierny.

Szczegdlnie istotne ze wzgledéw zaréwno spotecznych, jak i ekonomicznych sa
zmiany struktury ludnosci wedlug wieku. W badanych miastach wyraznie widoczny jest
proces starzenia sie lokalnych spolecznos$ci. Notowany jest m.in. systematyczny wzrost
liczby i udziatu ludnosci w wieku ponad 75 lat, co przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Zmiany liczby i udzialu ludnosci w wieku 75 lat i wiecej w badanych polskich i czeskich miastach
w latach 2004-2015

2004 2008 2015
Miasto
liczba oséb | udzial w % | liczba os6b | udziatw % | liczba oséb | udzial w %
Usti nad Labem 5325 5,67 5633 5,91 6249 6,70
Liberec 6188 6,35 6 668 6,61 7 142 6,91
Hradec Kralové 6 834 7,22 7 860 8,32 8742 9,41
Jelenia Géra 5543 6,32 6 542 7,66 7211 8,90
Watbrzych 7 342 5,76 8778 7,17 10 087 8,74
Legnica 5132 4,83 6011 5,75 7 049 6,99

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

O starzeniu sie badanych miejskich spoteczno$ci stanowi rosnacy udzial ludnosci
w wieku 75 lat i wiecej. Zdecydowanie najwyzszy udzial tej grupy ludnos$ci dotyczy
Hradec Krélové (ponad 9,4%), Jeleniej Gory (8,9%) i Walbrzycha (ponad 8,7%), a rela-
tywnie najnizszy — Usti nad Labem (jedynie 6,7%).

Narastajace starzenie sie populacji poszczegélnych miast wywiera bezposredni
wplyw na funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy, skale popytu na ustugi publiczne
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w zakresie m.in. o§wiaty i wychowania, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, cha-
rakter i rozmiary przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz szeroko rozumiana ekonomike
tychze miast.

Zmiany rozmiardw i struktury potencjalu demograficznego dotycza nie tylko bada-
nych miast, lecz takze ich obszaréw funkcjonalnych. Jednoznaczne jednak okreslenie
potencjalu demograficznego obszaréw funkcjonalnych badanych polskich i czeskich
miast $redniej wielkosci jest istotnie skomplikowane, przede wszystkim ze wzgledu na
zrdznicowanie podej$¢ delimitacyjnych.

W efekcie wskazanych uprzednio kryteriéw zastosowanych w ramach projektu
ESPON na terenie Polski wyrdézniono m.in. 28 regionalnych funkcjonalnych obszaréw
miejskich (RFUA), zwiazanych z miastami $redniej wielkosci, m.in. z Legnica, Jelenia
Gora i Walbrzychem (Study on Urban Functions... 2007, s. 95). Na terenie Republiki
Czeskiej natomiast wyrézniono 14 takich obszaréw zwigzanych m.in. z Usti nad Labem,
Libercem i Hradec Kralové (Study on Urban Functions... 2007, s. 37—38). Strukture
zaludnienia badanych polskich i czeskich regionalnych funkcjonalnych obszaréw miej-
skich przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Zaludnienie obszaréw funkcjonalnych badanych polskich i czeskich miast
w $wietle wynikéw projektu ESPON w 2002 roku

Re'glonalny funk- Miasto-rdzen (core city) Jednostki osadni-
P cjonalny obszar .

Wyszczegdlnienie miejski (REUA) ) . cze otoczenia

) ) w tys. 0s6b w % RFUA (w tys. 0s6b)

w tys. oséb

Usti nad Labem 118 101 85,59 17
Liberec 247 101 40,89 146
Hradec Kralové 161 97 60,25 64
Jelenia Gora 131 92 70,23 39
Walbrzych 248 176 70,97 72
Legnica 125 109 87,20 16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Study on Urban Functions... 2007, s. 37-38 i 95.

Najwieksze miejskie obszary funkcjonalne (wedlug ESPON) pod wzgledem wielkosci
zaludnienia zwiazane sa z Walbrzychem i Libercem. Oba te zespoly miejskie liczyly
wedlug danych z 2002 r. po prawie 250 tys. mieszkaficéw. Relatywnie najmniejszymi
byly natomiast miejskie obszary funkcjonalne Usti nad Labem, Legnicy i Jeleniej
Gory. Zréznicowany byl przy tym stopien koncentracji potencjatu ludnosciowego
w miastach-rdzeniach (o$rodkach centralnych). Najwyzszy dotyczyl Legnicy, gdzie
w analizowanym okresie zamieszkiwalo ponad 87% ogétu ludnosci legnickiego funk-
cjonalnego obszaru miejskiego, oraz Usti nad Labem (niemal 85,6% populacji tego
RFUA). Zdecydowanie najnizszy natomiast stopieft koncentracji zaludnienia wobec
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calego miejskiego obszaru funkcjonalnego notowano w przypadku Liberca (tylko
niespetna 41% ludnosci zamieszkuje w Libercu, a pozostale ponad 59% w jednostkach
osadniczych jego otoczenia).

Wedle kryteriéw delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych stosowanych w ra-
mach cyklicznego projektu Urban Audit realizowanego przez Eurostat wyrézniono
natomiast woké! badanych polskich i czeskich miast tzw. szersze strefy miejskie (LUZ).
Zr6znicowanie zaludnienia w badanych szerszych strefach miejskich wokdt miast-
-rdzeni $redniej wielko$ci w ujeciu strukturalnym przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Zaludnienie obszaréw funkcjonalnych badanych polskich i czeskich miast
w $wietle wynikéw Urban Audit w 2013 roku
Szersza strefa Miasto-rdzen (core city) Jednostki osadni-
Miasto miejska (LUZ) cze otoczenia
. . N
— liczba oséb liczba osob w % LUZ (liczba oséb)
Usti nad Labem 248 315 93 523 37,66 154 792
Liberec 261413 102 301 39,13 159 112
Hradec Krélové 162 651 92 904 57,12 69 747
Jelenia Géra 138 231 81 985 59,31 56 246
Walbrzych 175 760 117 926 67,09 57 834
Legnica 133 288 101 992 76,52 31 296

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Badania prowadzone przez Eurostat w ramach programu Urban Audit wykazuja na-
tomiast, iz najwieksza pod wzgledem zaludnienia tzw. szersza strefa miejska zwigzana
jest z Libercem (261,4 tys. mieszkaricow) i Usti nad Labem (248,3 tys. 0s6b). Relatywnie
najmniejsza populacja notowana jest natomiast w strefach miejskich Legnicy (jedynie
133,3 tys. mieszkancéw) i Jeleniej Gory (138,2 tys. 0séb).

Odnosnie do stopnia koncentracji zaludnienia w o$rodkach centralnych analizo-
wanych tzw. szerszych stref miejskich wskaza¢ nalezy, iz najwyzszy dotyczy Legnicy,
w ktdrej zamieszkuje ponad 76,5% ogétu ludnosci legnickiego LUZ oraz Watbrzycha
(ponad 67% populacji tego LUZ). Zdecydowanie najnizszy stopien koncentracji poten-
cjatu demograficznego dotyczy Usti nad Labem (tylko niespelna 37,7% ogétu populacji
LUZ zamieszkuje w tym o$rodku centralnym, a pozostale prawie 63% w jednostkach
osadniczych jego otoczenia) oraz Liberca (koncentracja niewiele ponad 39% ludnosci
calego LUZ).

Interesujace, zwlaszcza w zestawieniu z danymi zaprezentowanymi w tabeli 2, sa
informacje dotyczace réznego zaawansowania procesu starzenia spoteczno$ci zamiesz-
kujacych badane szersze strefy miejskie, tj. miasta-rdzenie i jednostki osadnicze ich
otoczenia. Zagadnienie to ukazuje tabela 5.
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Tabela 5
Liczba i udzial ludnosci w wieku 75 lat i wigcej w miastach-rdzeniach
i wjednostkach osadniczych otoczenia badanych LUZ w 2013 roku
Miasto-rdzen (core city) Jednostki osadnicze otoczenia
Wyszczegdlnienie
liczba os6b udziat w % liczba oséb udzial w %

Usti nad Labem 5929 6,34 8 364 5,40
Liberec 6 839 6,69 9 589 6,03
Hradec Kralové 8 426 9,07 4 564 6,54
Jelenia Goéra 7 066 8,62 3448 6,13
Walbrzych 9 904 8,40 4710 8,14
Legnica 6 839 6,71 1872 5,98

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Dane prezentowane w tabeli 5 pozwalaja na sformutowanie wniosku o relatywnie
mlodszej populacji w strefach podmiejskich badanych polskich i czeskich miast sredniej
wielkosci. Odsetek ludnosci w wieku 75 lat i wiecej w jednostkach osadniczych otocze-
nia jest wyraZnie mniejszy niz w poszczegélnych analizowanych miastach-rdzeniach.
Przyktadowo, w szerszej strefie miejskiej Jeleniej Gory udzialy te ksztaltuja sie — 8,62%
w Jeleniej Gorze, a 6,13% w jednostkach terytorialnych otoczenia. Zapewne wynika to
z naplywu o0séb relatywnie miodych do stref podmiejskich, co staje sie stymulatorem
pozytywnych zmian struktury wieku. Mozna nawet stwierdzi¢, ze obszary podlegaja-
ce procesom suburbanizacji charakteryzuja sie tym samym spowolnieniem procesu
starzenia sie ludnosci.

Zakonczenie

W ujeciach teoretycznych i praktycznych ujawniaja sie réznorodne podejscia do kry-
teriow i zasad delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych. Zasiegi tychze obszaréw
sa ponadto zmienne w czasie i przestrzennie dynamiczne. Jest to wynikiem przeobrazen
wywolanych przez oddzialywanie miasta-rdzenia na otoczenie, a w tym zmiennag sile,
zakres i kierunki powiazan funkcjonalnych.

Ludno$¢ zamieszkujaca miasto oraz zwiazany z nim obszar funkcjonalny w duzym
stopniu nie tylko wplywa na funkcjonowanie tych jednostek terytorialnych, lecz wy-
znacza rowniez ich kierunki i dynamike rozwojowa. Ponadto struktura i cechy ludnosci
decyduja w pewnym zakresie o postrzeganiu miast jako atrakcyjnych i konkurencyj-
nych w warunkach rynkowej rywalizacji.

Zmiany ludno$ciowe badanych miast oraz funkcjonalnych obszaréw miejskich za-
réwno polskich, jak i czeskich mialy ré6znorodny zakres, dynamike i kierunki. Wokét
analizowanych miast $redniej wielko$ci wyraznie dostrzegane sa efekty postepujacych
proceséw suburbanizacji. Niemalze we wszystkich (poza Libercem) miastach notowany
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byl spadek zaludnienia wywotany wieloma czynnikami, gtéwnie natury demograficz-
nej, spolecznej i gospodarczej. Czynniki te oddzialywac¢ beda takze na demograficzna
przyszlos¢ obszaréw miejskich. W jej kontekscie niepokoi nie tylko obserwowany od
wielu lat spadek liczby mieszkanicéw, ale i proces stopniowego pogarszania sie struktury
wiekowej ludnosci badanych miast oraz funkcjonalnych obszaréw miejskich. Starzenie
sie lokalnych spotecznosci szczegélnie widoczne jest w miastach-rdzeniach analizowa-
nych funkcjonalnych obszaréw miejskich.

Poglebione badania demograficzne w miedzynarodowym wymiarze utrudniane sa
przez wyrazny niedobdr odpowiednich informacji statystycznych. Wyzwania te stara
sie podejmowac europejska statystyka publiczna, zwlaszcza w zakresie tworzenia
definicyjnych spéjnosci, ujednolicenia metodologii badani czy tez niwelowania roz-
pietosci luki informacji statystycznych o obszarach miejskich. Nie ulega watpliwosci,
ze sprawnos¢ systemu statystycznej obserwacji miast oraz funkcjonalnych obszaréw
miejskich jest jednym z podstawowych warunkéw efektywnego sterowania rozwojem
terytorialnym w réznych jego skalach przestrzennych. Uwzgledniajac bowiem koniecz-
no$¢ ciaglego funkcjonowania i rozwoju kazdego z elementéw mniej czy tez bardziej
ztozonego systemu terytorialnego, dostrzega¢ nalezy, ze zagadnienie podstaw infor-
macyjnych podejmowanych przez wtadze publiczne, a w szczegdlnosci przez lokalne
wladze samorzadowe, decyzji jest szczegdlnie istotne.
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