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probleméw. Koncepcja, ktéra ma w pewnym stopniu stanowi¢ reakcje na réznorodne problemy nekajace
miasta, jest wlasnie prawo do miasta, ktére ponadto mozna uzna¢ za czynnik wyznaczajacy nowy kierunek
rozwoju miast. Po przedstawieniu genezy i tresci prawa do miasta autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie
o charakter normatywny i znaczenie prawa do miasta.
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Wprowadzenie

Problematyka rozwoju miast i ich przyszto$ci jest bardzo wazna, aktualna i znajduje
sie na fali wznoszacej. ,Miasto jako z niczym nieporéwnywalny wytwoér czlowieka, ptéd
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jego rozumu, pracy i woli jest dZwignia oraz no$nikiem postepu. W miescie rodza sie
i stad rozprzestrzeniaja si¢ nowe idee. GIéwne miasta nazywa sie czesto duchowymi
pracowniami ludzkosci, twérczymi laboratoriami” (Szymarska, Korolko 2015, s. 79).
Jak zauwazaja autorzy ksiazki Inteligentne miasta, ,[...] miasto, jako forma osadni-
cza, z jednej strony jest zasadniczym srodkiem do rozwigzywania wielu probleméw
rozwoju spoteczno-gospodarczego wspodlczesnego $wiata, z drugiej natomiast jest
zrodlem i areng ich najbardziej jaskrawego wystepowania. Dlatego niekiedy tocza
sie spory co do efektywnosci i istnienia miast w ogdle. Zwolennikom wydaje sie, ze
miasta sa wieczne, przeciwnicy za$ mysla o czasie, w ktérym przestana one istnie¢,
zwlaszcza miasta giganty” (Szymarniska, Korolko 2015, s. 8). Wlasnie te przeciwienistwa
tkwiace w miastach czynig je tak fascynujacymi. Nie ukrywam, ze blizej mi do pogladu
o wieczno$ci miast — wydaje sig, ze beda one istnie¢ tak dlugo, jak dtugo bedzie istnial
rodzaj ludzki. Miasta sa naszym przeznaczeniem. Mimo ze generuja wiele probleméw
gospodarczych, spolecznych czy ekologicznych, to réwniez w miastach szuka sie roz-
wigzan tych probleméw. Sa w stanie dostosowac si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Skoro nie ma alternatywy dla miast, niezbedne jest stworzenie warun-
kéw zapewniajacych w nich zdrowe, wygodne, produktywne i zwyczajnie szczesliwe
zycie. Temu ma sluzy¢ m.in. koncepcja ,inteligentnych miast”. Jest to takze sposéb na
przezwyciezenie probleméw, jakie niesie urbanizacja (Szymarnska, Korolko 2015, s. 25,
Komninos 2011, Jankowska 2015, s. 2).

Liczba ludnosci zamieszkujacej miasta stale rosnie. W 1925 r. tylko 25% $wiatowej
populacji mieszkalo w miastach. Do 2050 r. odsetek ten moze osiagna¢ nawet 75%.
Co tydzieri na calym $wiecie do miast przeprowadza sie ok. 1,3 mln oséb. Wellington
Webb, byly burmistrz Denver, stwierdzil, ze wiek XIX nalezal do mocarstw, wiek XX
do panstw, a XXI bedzie zdominowany przez miasta (Florek 2013, s. 78).

Problemy, z jakimi borykaja si¢ miasta w pafistwach rozwinietych i rozwijajacych sie,
obejmuja: bezrobocie; niezréwnowazona strukture zawodowsa; ubdstwo; przeludnienie
lub nadmierng koncentracje ludnosci, ktére prowadza do pogorszenia sie warunkéw
ijako$ci zycia w mie$cie oraz do degradacji srodowiska naturalnego (Szymariska 2008,
s. 206); braki w infrastrukturze; zanieczyszczenie $rodowiska; trudnos$ci z zapewnie-
niem mieszkan i budynkéw socjalnych; klopoty z transportem miejskim, z zapewnie-
niem wody mieszkaicom miast i podmiotom gospodarczym czy postepowanie z od-
padami (Szymarnska, Korolko 2015, s. 32 i 53, Cities of tomorrow... 2011, s. 1). Miasta
sa miejscami, w ktérych ludzie mieszkaja, pracuja i spedzaja czas wolny (Szpak 2016,
s. 367-368). Dlatego tak wazne jest, aby prawa cztowieka byly przestrzegane. Prawa te
z kolei poniekad mieszcza si¢ w ramach nowej koncepcji prawa do miasta.

W World Charter for the Right to the City z 2005 r. stwierdzono, ze miasta to obszary
ekonomicznego, ekologicznego, politycznego i kulturalnego bogactwa i r6znorodnosci.
Jednak mimo tego ogromnego potencjatlu modele rozwoju przyjete w wiekszo$ci miast
w biednych panstwach charakteryzuja sie koncentracja na dochodzie i bogactwie,
w ten sposob generujac ubdstwo i wykluczenie spoleczne oraz degradacje srodowiska
naturalnego. To z kolei zwieksza tempo migracji, urbanizacji, spolecznej i przestrzen-
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nej segregacji oraz prywatyzacje débr wspélnych i przestrzeni publicznych. Tego typu
procesy sprzyjaja rozrastaniu si¢ rozleglych rejonéw miejskich z wysokim poziomem
ubostwa i wrazliwosci na katastrofy naturalne (World Charter... 2005, s. 1). We wspo-
mnianym dokumencie pojawilo si¢ pojecie tytulowego ,prawa do miasta”

W debatach i rozwazaniach o kierunkach rozwoju miast w blizszej i dalszej przyszto-
$ci uzywane sa terminy takie jak: smart city (inteligentne miasto), green city (zielone
miasto), inteligent city (inteligentne miasto) czy slow city (wolne miasto) (Jak mysleé
o miastach 2013, s. 20). Koncepcje te okre$laja przyszlo$¢ miast, a co za tym idzie —
w cze$ci definiuja prawo do miasta. Nie ma co prawda powszechnie akceptowanych
definicji tych terminéw, lecz jak sie zauwaza w literaturze, koncepcja inteligentnych
miast moze by¢ uznawana za pewnag idee lub styl funkcjonowania miast (Smart City...
2016, s. 10, Stawasz, Sikora-Fernandez 2016, s. 1, Wiéniewski 2013, s. 187)1.

W niniejszym artykule przedstawiono koncepcje prawa do miasta, w tym okreslono,
czym jest samo miasto. W uwagach konicowych wskazano na charakter normatywny
prawa do miasta i rosnaca role miast wobec spolecznych i politycznych wyzwan XXIw.
Celem artykulu jest rekonstrukcja zawartosci tytutowego prawa do miasta oraz odpo-
wiedz na pytanie, czy konieczne jest wyodrebnienie autonomicznego prawa do miasta
jako prawa czlowieka, zwlaszcza uwzgledniajac stosunkowo nowe wiazace i niewiazace
dokumenty przyjmowane w ramach organizacji miedzynarodowych i na innych forach
miedzynarodowych, w tym najnowsza Nowa Agende Miejska bedaca ukoronowaniem
konferencji Habitat III, ktéra niejako usankcjonowala lub tez zalegitymizowata prawo
do miasta. W artykule zastosowano przede wszystkim metode analizy tresci, w tym
analize instytucjonalno-prawna.

Czym jest prawo do miasta?

Prawo do miasta siega korzeniami prac Henri Lefebvre’a i Davida Harveya. Lefebvre
traktowal prawo do miasta jako wolanie i zadanie: ,wotanie byto odpowiedzia na bél eg-
zystencjalny z powodu wyjatawiajacego kryzysu zycia codziennego w miescie. Zadanie
bylo [...] nakazem do spojrzenia kryzysowi prosto w oczy i stworzenia alternatywnego
zycia miejskiego, ktdre jest mniej wyalienowane, a bardziej pelne i radosne” (Harvey
2012, s. X, Lefebvre 2012, s. 183—-197, Marcuse 2013). Innymi stowy prawo do miasta
mialo by¢ ,zadaniem zmodyfikowanego i odnowionego dostepu do Zycia w miescie”
(Piskozub 2013, s. 22). Harvey z kolei postrzegal prawo do miasta jako pewien rodzaj
wladzy ksztaltujacej procesy urbanizacji, sposoby tworzenia i zmiany miast oraz jako
prawo wynalezienia miasta na nowo, aby spetnialo potrzeby os6b biednych, zmarginali-
zowanych i uposledzonych, a nie tylko oséb bogatych i uprzywilejowanych. Dlatego tez
prawo do miasta bylo postrzegane jako narzedzie rewolucji, ktéra zniszczy segregacje
(na biednych i bogatych, uprzywilejowanych i nieuprzywilejowanych) i przywréci mia-

L Zob. przeglad wybranych definicji smart city: M. Wiéniewski 2013, s. 189-193.
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sto kazdemu, tzn. otworzy je i udostepni dla wszystkich mieszkancéw (Harvey 2012,
s. 5, 25, Harvey 2008, s. 23). Takie procesy maja miejsce obecnie w wielu miastach,
np. poprzez rewitalizacje centréw miast, ograniczenie rozrastania si¢ miast (urban
sprawl) i ruchu ulicznego, tworzenie bardziej otwartych i zielonych przestrzeni oraz
przestrzeni dla ruchu pieszych oraz poprzez implementacje¢ polityki wynajmowania
mieszkan zamiast ich kupowania. Jak zauwaza Przemystaw Plucinski: ,Harvey taczy
i autorsko interpretuje kilka przywolanych wczesniej watkéw: moéwi choéby o prawie
korzystania z miejskich zasobéw [...], podkresla tez jednak glteboko humanistyczny
charakter relacji cztowiek—miasto (Lefebvre), gdzie zmiana jest obustronna, cztowiek
podmiotowo ksztaltujac miasto, ksztaltuje réwniez siebie i innych (mozna by méwic
tu o uruchamianiu proceséw spotecznego uczenia si¢)” (Pluciiski 2013, s. 139). Harvey
wskazuje, ze swoboda tworzenia i przetwarzania siebie i naszych miast jest jednym
z najcenniejszych i najbardziej niedocenianych praw czlowieka, sytuujac tym samo
prawo do miasta w kontekscie praw czlowieka (Harvey 2012, s. 4).

Z kolei Peter Marcuse (2009, s. 190, 192) zauwaza, ze prawo do miasta stanowi
roszczenie i haslo stuzace do mobilizacji jednej ze stron w konflikcie do walki o to, kto
powinien odnosi¢ korzysci z miasta i jakie to miasto powinno by¢. Prawo do miasta ma
by¢ moralnym roszczeniem opierajacym sie na fundamentalnych zasadach sprawied-
liwosci i moralnos$ci. Prawa tego nie nalezy rozumiec jako roszczenia prawnego egze-
kwowalnego przed sadem; obejmuje ono raczej — jak zostanie wskazane ponizej — wiele
praw, ktére zostaly pomieszczone pod jednym hastem. Prawo to ma by¢ implemen-
towane przede wszystkim w stosunku do wszystkich wykluczonych i o uszczuplonych
prawach. Tak rozumiane prawo do miasta moze stuzy¢ za instrument wyréwnywania
nieréwnosci rozwojowych.

W stosunkowo nowych dokumentach podkresla sig, Ze prawo do miasta nie moze by¢
interpretowane wasko, gdyz dotyczy ono nie tylko zapewnienia odpowiedniej jakos$ci
mieszkania i dzielnicy, sktadajacych sie na odpowiednia jako$¢ zycia, ale szerzej ma
obejmowac odpowiednia jakos¢ zycia w skali calego miasta i jego wiejskiego otoczenia.
Tak rozumiane prawo do miasta ma stanowi¢ mechanizm ochrony ludno$ci mieszka-
jacej w miastach lub w regionach szybkiej urbanizacji (World Charter... 2005, s. 1).
Artykut I World Charter for the Right to the City (dalej jako: World Charter) stanowi, ze
»[...] wszystkie osoby — bez zadnej dyskryminacji opartej na plci, wieku, stanie zdrowia,
dochodzie, narodowosci, przynalezno$ci etnicznej, statusie migranta lub politycznej,
religijnej czy seksualnej orientacji — maja prawo do miasta i do zachowania kulturowej
pamieci i tozsamo$ci zgodnie z zasadami i normami wyrazonymi w niniejszej Karcie”
(s. 1). Przepis ten w dalszej czesci wskazuje, ze prawo do miasta obejmuje réwne uzyt-
kowanie miast zgodnie z zasadami trwalo$ci, demokracji, réwnosci i sprawiedliwos$ci
spolecznej. Stanowi ono zbiorowe prawo mieszkancéw miast, zwlaszcza nalezacych
do wrazliwych i zmarginalizowanych grup, ktdre legitymizuje ich dzialania i dzialania
organizacji ich reprezentujacych, a wszystko to w celu zapewnienia prawa do samo-
stanowienia i odpowiedniego standardu zycia. Prawo do miasta jest wspdlzalezne,
tzn. obejmuje wszystkie uznane miedzynarodowo prawa czlowieka (obywatelskie,
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polityczne, gospodarcze, spoleczne, kulturalne i Srodowiskowe — innymi stowy: prawa
czlowieka trzech generacji) (Szpak 2016, s. 369-370)2.

Warto zwréci¢ uwage na szerokie rozumienie terminu ,miasto’;, ktére wplywa na
rozumienie samego prawa do miasta. Miasto to nie tylko kazda metropolia, osada lub
miasteczko, ale takze przestrzen miejska i wiejskie otoczenie miasta w jego granicach
administracyjnych (przestrzenny aspekt miasta). Miasto jako przestrzen publiczna
obejmuje calo$¢ instytucji i aktordw, ktérzy biorg udziat w zarzadzaniu nim, np.: wla-
dze miejskie, wladze rzadowe, organy legislacyjne i sadowe, organizacje pozarzadowe,
ruchy spoteczne i spoteczenstwo w ogélnoséci. Z kolei obywatelami (citizens) miasta
sa wszystkie osoby, ktére mieszkaja w nim na state lub tymczasowo (World Charter...
2005, s. 3).

W publikacji wydanej pod auspicjami Unii Europejskiej Cities of tomorrow wskazano
na rézne rozumienie terminu ,miasto” Mozna je rozumie¢ jako jednostke administra-
cyjna, miejski styl zycia, miejsce ekonomicznej aktywnos$ci i wymiany oraz jako obszar
funkcjonalny (Cities of tomorrow... 2011, s. 1). Obszar funkcjonalny obejmuje miasto
i okoliczne gminy polaczone wspdlnymi celami i interesami. W polskiej Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego przyjetej przez Rade Ministréw w 2011 r. znalazta
sie definicja miejskiego obszaru funkcjonalnego. To ,uklad osadniczy ciagly prze-
strzennie, zlozony z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich
i miejsko-wiejskich) i sktadajacy sie ze zwartego obszaru miejskiego oraz powiazanej
z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej” (Koncepcja Przestrzennego... 2011, s. 187,
Toczek 2013, s. 72, Szymariska 2008, s. 10, Kociuba 2015, s. 39-53).

Ustep 2.2 art. II World Charter wskazuje, ze przestrzen oraz dobra publiczne i pry-
watne miast i ich obywateli powinny by¢ uzytkowane zgodnie z priorytetowymi inte-
resami spotecznymi, kulturalnymi i ekologicznymi. Wszyscy obywatele miasta maja
prawo uczestniczy¢ we wlasno$ci miejskich obszaréw zgodnie z demokratycznymi za-
sadami, zasadami sprawiedliwosci spolecznej i zréwnowazonego rozwoju (s. 3). Artykut
II pkt 3 (2) stanowi, ze miasta powinny przyja¢ zobowiazania majace zapewnic réwne
szanse dla kobiet (zgodnie z Konwencja ws. eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 1979 r.). Odpowiednie $rodki na ten cel powinny zosta¢ uwzglednione w bud-
zetach panstwowych (s. 4). W tym miejscu warto wskazac dziatania podejmowane przez
miasta, majace na celu implementacje wspomnianej wyzej Konwencji i przeciwdziata-
nie dyskryminacji kobiet. Dla przykladu San Francisco i Los Angeles wlaczyly w zakres
swojego prawa lokalnego Konwencje ONZ ws. eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z 1979 r. (mimo Ze USA nie ratyfikowaly konwencji) (Frug, Barron 2006, s. 22,

2 World Charter... 2005, s. 2. Tak tez: Habitat III Policy... 2016, s. 3. Opracowanie to zostalo przygotowane
na potrzeby majacej sie odby¢ w dniach 17-20 pazdziernika 2016 r. w Quito (Ekwador) III Ogélnoswiatowej
Konferencji ONZ po$wigconej mieszkalnictwu i zréwnowazonemu rozwojowi (United Nations Conference
on Housing and Sustainable Urban Development). Celem Habitat III jest przyjecie nowej globalnej strategii
urbanizacyjnej na kolejne dwie dekady (jako ze konferencje Habitat odbywaja sie co 20 lat). Zob. Habitat
111, 2016, s. 13.
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Nijman 2011, s. 222-223). Janne Nijman przewiduje, ze w przysztosci miasta beda od-
grywac rosnaca role w implementacji prawa miedzynarodowego, w tym praw czlowieka
(Nijman 2011, s. 224, Szpak 2016, s. 371).

W World Charter prawo do miasta zostalo skonkretyzowane poprzez wskazanie
praw czlowieka, ktére obejmuja m.in.: prawo do informacji publicznej, prawo do wol-
nosci i integralno$ci fizycznej i psychicznej, wolno$¢ stowarzyszen, zgromadzen oraz
demokratycznego korzystania z miejskiej przestrzeni publicznej, prawo do stusznego
procesu, prawo do bezpieczenistwa publicznego i pokojowej, solidarnej i wielokulturo-
wej koegzystencji, prawo do wody i dostepu do domowych i miejskich stuzb uzytecz-
nosci publicznej, prawo do transportu publicznego i miejskiej mobilnosci, prawo do
mieszkania, prawo do pracy oraz prawo do zdrowego i zréwnowazonego srodowiska
naturalnego (World Charter... 2005, s. 6-9).

Z kolei w Habitat III Policy Paper 1 — Right to the City and Cities for All przygo-
towanym na III konferencje Habitat, ktéra odbyta si¢ w Quito w pazdzierniku 2016
r., wskazano, ze prawo do miasta powinno by¢ traktowane jako nowy paradygmat
dla miejskiego rozwoju, ktéry ma by¢ odpowiedzia na gléwne wyzwania dla miast
i ludzkich osiedli, takie jak gwaltowna urbanizacja, redukcja ubdstwa, wykluczenie
spoleczne i zagrozenia dla srodowiska naturalnego (s. 2). Prawo do miasta opiera si¢
na trzech filarach:

1. przestrzennie sprawiedliwym podziale zasobdw,

2. reprezentacji politycznej (political agency),

3. spolecznej, ekonomicznej i kulturowej réznorodnosci (Habitat I1I Policy... 2016, s. 2).

W ramach pierwszego filaru nalezy uwzglednic takie kwestie jak: tereny pod miesz-
kania, dekomodyfikacja (odtowarowienie) przestrzeni miejskiej, miejska przestrzen
wspdlna, biordéznorodnos¢, dostep do podstawowych ustug i infrastruktury, kontrola
zanieczyszczenia $rodowiska, nieplanowane i nieformalne osiedla ludzkie, odpor-
no$¢ (resilence), zmiana klimatu, katastrofy naturalne i zarzadzanie ryzykiem. Drugi
filar dotyczy zagadnien inkluzyjnego rzadzenia, inkluzyjnego planowania miejskiego,
obywatelstwa, umozliwienia partycypacji spolecznej i politycznej, transparentnosci
i demokratyzacji. Wreszcie trzeci filar obejmuje takie zagadnienia jak: uznanie aktoréw
spotecznych, wlaczajac w to kwestie plci, migracji i uchodzstwa, uznanie tozsamosci,
kulturowej r6znorodnosci, bezpieczniejsze miasta i okolice, dobrobyt, zagrozenie ubé-
stwem i trudnosci zwigzane z brakiem zatrudnienia, inkluzyjna gospodarka i ekonomia
solidarno$ci. W ramach kazdego filaru sformutowano konkretne zalecenia (Habitat
III Policy... 2016, s. 2). Dla przyktadu w ramach pierwszego filaru rozpatrywac nalezy
dostep do wody, elektryczno$ci, urzadzen sanitarnych, usuwanie odpadéw, dostep do
odpowiednich $rodkéw transportu, do mieszkania, pracy oraz systemu opieki zdrowot-
nej. Z kolei np. budzet partycypacyjny miesci sie¢ w ramach drugiego filaru (Habitat III
Policy... 2016, s. 6).

Co ciekawe, ustawodawstwo krajowe Brazylii (art. 2.1 Brazil’s City Statute z 2001 r.)
i Ekwadoru (art. 30-31 Konstytucji z 2008 r.) formutuje prawo do miasta (Habitat III Po-
licy... 2016, s. 4). W Brazylii powolano ponadto ministerstwo miast (Habitat III Policy...
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2016, s. 34). Z kolei w Kanadzie w 2006 r. Montreal przyjat Karte miejska (Charte Mon-
tredlaise des Droits et des Responsabilités), ktéra jest wigzaca dla wszystkich wybranych
przedstawicieli oraz urzednikéw (Habitat III Policy... 2016, s. 34)3. Réwniez Meksyk
uchwalit w 2009 r. Karte miejska na rzecz prawa do miasta (Mexico City Charter for the
Right to the City — Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad) (Habitat
III Policy... 2016, s. 37). Prawo do miasta zostalo uwzglednione takze w art. 1 Global
Charter — Agenda for Human Rights in the City przyjetej w 2011 r. przez sie¢ miast
United Cities and Local Governments*. Przepis ten stanowi, Ze wszyscy mieszkafcy
miasta maja prawo do miasta rozumianego jako lokalna spoteczno$¢ polityczna, ktéra
zapewnia odpowiednie warunki zycia dla wszystkich ludzi, dobra koegzystencje samych
mieszkancéw oraz ich z lokalna wladza. Wszyscy mieszkanicy maja prawo do udziatu
w ksztaltowaniu i harmonizowaniu obszaru miejskiego, ktéry stanowi podstawowa
przestrzen i fundament pokojowego zycia i koegzystencji. Ogét mieszkanicéw miast
powinien mie¢ dostep do przestrzeni i zasobéw pozwalajacych na bycie aktywnymi
obywatelami. Wspdlna przestrzenn powinna szanowa¢ warto$ci kazdego czlowieka,
w tym warto$¢ pluralizmu (Habitat III Policy... 2016, s. 40).

Biorac pod uwage wszystkie wskazane wyzej wyjasnienia prawa do miasta, zauwaza
sie, ze prawo to jest zbiorowym i rozproszonym prawem nalezacym do wszystkich obec-
nych i przysztych generacji mieszkanicéw, analogicznie do prawa do czystego srodowi-
ska w ramach zréwnowazonego rozwoju, ktére réwniez przystuguje obecnym i przy-
sztym pokoleniom ludzi (Habitat III Policy... 2016, s. 40). Prawo do miasta jest prawem
zbiorowym, bo przysluguje wszystkim mieszkaicom na podstawie ich wspélnego
interesu, a rozproszonym, bo przystuguje obecnym i przysztym pokoleniom (Habitat III
Policy... 2016, s. 6). Tak wiec prawo do miasta mozna zdefiniowac jako prawo wszyst-
kich obecnych i przyszlych mieszkancéw do zamieszkiwania, uzytkowania i tworzenia
sprawiedliwych, inkluzyjnych i zréwnowazonych miast bedacych dobrem wspélnym
niezbednym dla odpowiedniej jakosci zycia. Implementacja prawa do miasta naklada
odpowiedzialno$¢ na rzady oraz samych mieszkanncéw za zadanie i promowanie tego
prawa (Habitat III Policy... 2016, s. 4). Do implementacji prawa do miasta niezbedny

3 Karta zawiera siedem temat6éw: demokratyczne zycie, zycie spoleczne i ekonomiczne, zycie kulturalne,
czas wolny i sport, Srodowisko naturalne i zréwnowazony rozwoj, bezpieczenstwo i ustugi w miescie.

4 Globalne sieci miast stanowiace organizacje pozarzadowe sa preznym i dynamicznie rozwijajacym sie
instrumentem wspolpracy miast. Do najwazniejszych z nich naleza: United Cities and Local Governments
(UCLG), International Union of Local Authorities, World Association of Major Metropolises, National Le-
ague of Cities, ICLEI (Local Governments for Sustainability, utworzone w 1990 r. jako International Council
for Local Environmental Initiatives), C40 Cities, Eurocities, U.S. Mayors Climate Protection Agreement,
Megacities Foundation, CityNet i City Protocol. Wszystkie te sieci maja strony internetowe. Najwazniejsza
i najbardziej znana siecig/organizacja jest wskazana UCLG. Podstawowym jej celem jest sta¢ si¢ glosem
i rzecznikiem demokratycznego zarzadzania na szczeblu lokalnym, a ponadto promowa¢ wartosci, cele i in-
teresy lokalnych struktur, w tym miast, poprzez wspélprace miedzy lokalnymi rzadami oraz w ramach calej
spotecznosci miedzynarodowej. W swojej Konstytucji z 2004 r. UCLG stwierdza, ze jest $wiadoma tego, ze
panstwa nie sa w stanie centralnie zarzadza¢ ztozona siecia zintegrowanych dzisiejszych i jutrzejszych miast
i gmin i jej kontrolowa¢ — zob. Constitution of the World Organisation... 2004.
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jest sojusz kluczowych miejskich aktoréw, wlaczajac w to wlasnie mieszkanicow (w tym
uwzgledni¢ nalezy potrzeby i opinie kobiet oraz grup zmarginalizowanych i ubogich)
(Habitat III Policy... 2016, s. 4; Szpak 2016, s. 372). Odpowiedzialno$¢ za skuteczna
realizacje prawa do miasta ponosza nie tylko wladze miejskie, ale takze wladze krajowe
iregionalne. Obowiazek ten spoczywa na panstwach, przede wszystkim na mocy trak-
tatowych i zwyczajowych zobowiazan z zakresu praw czlowieka (World Charter... 2005,
s. 9, art. XVII). W World Charter for the Right to the City wskazano, ze nalezy podjac
starania w celu uznania w ramach ONZ prawa do miasta za prawo czlowieka (s. 11).
Aktorzy, ktérych wspétpraca jest konieczna do implementacji prawa do miasta, obej-
muja: wladze lokalne, wladze panistwowe, regionalne, samorzadowe, mieszkancéw, or-
ganizacje pozarzadowe i innych przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego, zwiazki
zawodowe, sektor prywatny oraz uczelnie wyzsze (Habitat III Policy... 2016, s. 27-28).
Monitoringiem Nowej Agendy Miejskiej, ktora zostata przyjeta na konferencji Habitat
1111 ktoéra takze uwzglednia prawo do miasta, powinny zajmowac sie takie agendy ONZ
jak: Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcédw, Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka
i UN-Habitat (Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich). Pojawit sie
réowniez postulat powolania nowego organu — Wysokiego Komisarza NZ ds. Prawa do
Miasta, co wydaje si¢ mato realne (New Urban Agenda 2016).

Uwagi koncowe — charakter i znaczenie prawa do miasta

W przyjetej w pazdzierniku 2016 r. Nowej Agendzie Miejskiej (New Urban Agenda)
podkreslono, ze miasta i inne osiedla ludzkie powinny stawi¢ czola wyzwaniom i wy-
korzysta¢ mozliwo$ci obecnego i przyszlego zréwnowazonego i inkluzyjnego rozwoju
gospodarczego. Miasta przysztosci powinny przyjac i realizowacd strategie zarzadzania
i redukowania zagrozen oraz budowania odpornosci na zagrozenia wywolane przez
nature i czlowieka. Miasta powinny takze podejmowac dziatania mieszczace si¢ w ra-
mach przeciwdziatania zmianom klimatu oraz chroni¢ i odpowiednio zarzadza¢ ich
ekosystemami, zasobami wody, Srodowiskiem naturalnym i réznorodnoscia biologicz-
na (paragrafy 13d, 13g, 13h). Agenda ta wyznacza zasady i priorytety rozwoju miast
(innymi stowy kresli wizje miast przyszlo$ci) na kolejne 20 lat, kiedy to odbedzie sie
nastepna konferencja Habitat IV. Réwniez na Konferencji Paiistw Stron Konwencji
ramowej dotyczacej zmiany klimatu, ktéra odbyta sie w Paryzu w grudniu 2015 r.,
podkreslono role miast w przeciwdzialaniu zmianom klimatu i w zmniejszeniu emisji
dwutlenku wegla (Dasgupta 2015).

Jednak w wielu miastach, zwlaszcza z panstw rozwijajacych sig, obecne modele
ekonomiczne, kladace akcent na wzrost gospodarczy, si¢ nie sprawdzaja. Istotne jest,
aby nacisk polozy¢ na zréwnowazony rozwoj, a nie tylko wzrost. Warto podkresli¢,
ze realizacja Celow Zréwnowazonego Rozwoju nie jest zadaniem tylko panstw, jest
to takze zadanie miast. Tak wiec przyszlo$¢ miast to miasta inteligentne, zielone
i zréwnowazone. Przy czym miasto powinno by¢ rozumiane szeroko — holistycznie
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i kompleksowo — jako wspdlnota, lokalna spotecznos$¢ polityczna i spoleczna, jako styl
zycia oraz jednostka administracyjna.

Miasto to takze przestrzen réznorodnos$ci — kulturowej i tozsamo$ci. Stanowi ona
wielkie bogactwo, ktére odpowiednio wykorzystane moze przynie$¢ dynamiczne ko-
rzys$ci. Jak zauwazaja Edwin Bendyk, Malgorzata Bonikowska, Pawet Rabiej i Wojciech
Romanski, ,|[...] réznorodno$é rél spolecznych, profesjonalnych, ksztattowanych przez
kulture tozsamosci powoduje, ze miasto jest przestrzenia konfrontacji czesto wyklu-
czajacych sie potrzeb, oczekiwan, aspiracji. Miasto inteligentne to takie, ktére karmi sie
energia tych napie¢ i wykorzystuje ja do nieustannego rozwoju. Zadne miasto jednak
nie jest w ksztaltowaniu tego rozwoju samodzielne, a jego wewnetrzna energia musi
konfrontowac sie z sitami zewnetrznymi: globalnym kapitatem, regulacjami prawnymi
tworzonymi przez narodowe i regionalne centra wladzy politycznej” (Bendyk et al.
2013, s. 9). Miasto jest przede wszystkim wspdlnota ludzi, a dopiero na drugim miejscu
skomplikowanym organizmem instytucjonalnym, jednostka administracyjna, ktéra
trzeba zarzadzal. Z tych przyczyn dyskusja o ,inteligentnych miastach” nie powinna
sie skupiac tylko na technologii i tzw. twardej infrastrukturze, lecz réwniez, a moze
nawet przede wszystkim, na sposobach usprawnienia dialogu miedzy mieszkafcami
a wladzami (Olszewski 2013, s. 68).

Odnoszac sie do tytulowego prawa do miasta, nalezy zauwazy¢, ze obejmuje ono:
poszanowanie praw czlowieka dla wszystkich, pelne korzystanie z obywatelstwa przez
mieszkancéw miasta, spoleczny wymiar wlasnosci, ziemi i miejskich débr, transpa-
rentng i odpowiedzialng partycypacje i zarzadzanie miastami, inkluzyjna gospodarke
z prawem do pracy i mozliwo$cig utrzymania sie, odpowiedzialne i zréwnowazone za-
rzadzanie dobrami wspdlnymi (Srodowiskiem naturalnym, dobrami kultury, Zrédtami
energii), dostepna przestrzen publiczna odpowiedniej jakosci i obiekty uzytecznosci
publicznej, miasta bez przemocy, zwlaszcza wobec kobiet i grup uposledzonych,
promocje kultury jako dzwignie spdjnosci spotecznej, kapital spoleczny, mozliwosé
wyrazania siebie i kultywowania tozsamosci, pamieci i dziedzictwa oraz zréwnowazone
relacje miedzy miastami w ramach danego panstwa (Habitat III Policy... 2016, s. 3).

Prawo do miasta obejmuje taki model urbanizacji, ktéry czyni priorytetem dobrobyt
mieszkancéw, a nie tylko wzrost ekonomiczny. Dazenie jedynie czy przede wszystkim
do wzrostu ekonomicznego pociaga za soba negatywne konsekwencje takie jak: de-
gradacja $rodowiska naturalnego, konflikty spoleczne oraz wymuszone warunkami
przemieszczanie si¢ mieszkanicow. Preferowana polityka urbanizacyjna powinna ktagé
nacisk na ludzka godno$¢, dobrobyt, mozliwos$¢ utrzymania sie i solidarno$¢ (Habitat
III Policy... 2016, s. 12). Kluczowym elementem prawa do miasta jest bezpieczne miasto,
co wiaze sie z prawem do bezpieczeristwa osobistego. Prawo to jest podwazane przez
przemoc i przestepczo$¢ w miastach, ktore czesto w wiekszym stopniu dotykaja kobiet.
Rezultatem wzrastajacego poziomu przestepczosci i braku poczucia bezpieczenstwa
moze by¢ m.in. gettoizacja i terytorialne dzielenie miasta (dzielnice bogactwa, biedy,
dzielnice niebezpieczne — Szymarnska 2008, s. 263), tworzenie chronionych i grodzo-
nych osiedli, spoteczna izolacja i alienacja, wrogo$¢ wobec migrantéw i uchodzcéw
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(Habitat III Policy... 2016, s. 13). W tym kontekscie interesujaco jawi sie koncepcja
bezpiecznych przestrzeni rozwinieta przez Oscara Newmana oraz zwigzana z nim
koncepcja ,spotecznych oczu” Jane Jacobs (Kwiatkowski, Racon-Leja).

Prawo do miasta wiaze sig¢ takze z koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego (human se-
curity) oznaczajacego stan i proces obejmujacy pewnos¢ przetrwania, funkcjonowania
i mozliwo$¢ rozwoju oraz zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich jednostek.
Bezpieczenstwo ludzkie stawia w centrum zainteresowania, analizy wszystkich dzialan
czlowieka i jego potrzeby. Bezpieczenstwo ludzkie w najwezszym znaczeniu obejmuje
rzady prawa i prawa czlowieka, w szerszym réwniez aspekt humanitarny oznaczajacy
reagowanie na zbrodnie miedzynarodowe takie jak zbrodnie wojenne, zbrodnie prze-
ciwko ludzko$ci czy ludobdjstwo, a w najszerszym znaczeniu ,rézne formy zagrozen
dla podstaw utrzymania jednostek oraz ich dobrostanu: gospodarcze, ekologiczne,
spoleczne i inne” (Hampson 2012, s. 228) oraz zapobieganie tym zjawiskom. Bene-
ficjentem tego bezpieczenstwa jest jednostka ludzka (Szpak 2016, s. 373—-376). Kon-
cepcje bezpiecznych przestrzeni i ,inteligentnych miast” zmierzaja do tego samego
celu — zapewnienia mieszkaricom miast bezpieczenstwa i komfortu (Marczuk 2014,
s. 158—159, 180—188).

Podstawowe pytanie brzmi, czy rzeczywiscie istnieje potrzeba opracowania i wyod-
rebnienia prawa do miasta jako samodzielnego prawa czlowieka. Jaka bylaby wartos¢
dodana takiego prawa? Mozna uzna¢ prawo do miasta za specyficzne prawo trzeciej
generacji (prawo solidarnos$ciowe, zbiorowe®), zwlaszcza ze jest ono traktowano jako
prawo zbiorowe i rozproszone. Gdyby przyjac takie zalozenie, prawo do miasta — jako
nieskodyfikowane w wiazacej konwencji, podobnie jak inne prawa trzeciej generacji
— nie mogloby by¢ prawnie egzekwowalne. Jest to swego rodzaju umbrella rule — nor-
ma programowa, ktdrej realizacja jest zapewniona, kiedy zapewnione zostana prawa
czlowieka skladajace si¢ na nig. Na chwile obecna nalezy uznad, ze nie jest to odrebne
prawo czlowieka — tym bardziej ze jego zakres podmiotowy jest ograniczony tylko do
mieszkancéw miast — lecz pewien konstrukt polityczny majacy charakter postulatywny.
Mozna je takze uznac za metafore (Piskozub 2013, s. 21). Mimo braku mocy wiazacej
warto$¢ prawa do miasta jako pewnego nosnego hasta polega na tym, ze pozwala na
»jego przenikniecie do $wiadomosci jednostek, co ma w zamierzeniu doprowadzi¢
do wzrostu aktywnosci obywatelskiej” (Piskozub 2013, s. 26). W gruncie rzeczy prze-
strzeganie i poszanowanie praw czlowieka sktadajacych si¢ na prawo do miasta, a wy-
mienionych w niniejszym artykule, bedzie si¢ réwnalo zapewnieniu prawa do miasta.
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