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Wprowadzenie
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$ci Terytorialnej) nr 1.4.3 wymienia ws$réd Europejskich Metropolitalnych Obszaréw
Wzrostu MEGA slabo wyksztalcona metropoli¢ IV rzedu — Wroctawski Obszar Me-
tropolitalny (WOM) (Interim Territorial Cohesion Report... 2004).
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Obszary metropolitalne sa uwazane za najwazniejsze osrodki gospodarcze, naukowe,
kulturalne, administracyjne i polityczne. To wtasnie w ich obrebie dokonuje sie naj-
wiekszy rozwéj innowacyjnosci i kreatywnosci. Opracowanie ministra méwi: ,,Pozycja
gospodarcza oraz polityczna panstwa bedzie zatem zalezala od tego, na jakim etapie
rozwoju beda jego obszary metropolitalne, jaka bedzie ich pozycja w priorytetach
rozwojowych kraju, a takze czy zostana stworzone efektywne narzedzia zarzadzania
publicznego” (Boni 2012).

0Od 1999 r. powstalo co najmniej 6 koncepcji ustanowienia Wroclawskiego Obszaru
Metropolitalnego (WOM). Niektére z nich przyjety jako inicjatywy ,,oddolne” odmien-
ne nazwy, np. Aglomeracji Wroctawskiej (2001), Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
(2013) oraz ostatnio Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WrOF).

W 2004 r. WOM opracowywanemu przez Biuro Rozwoju Wroclawia i Wojewddzkie
Biuro Urbanistyczne przypisano 6725 km? obszaru, w tej liczbie 293 km® przypadato na
Wroctaw i 286,5 km® na pozostate miasta. Oznacza to, ze 6145,5 km> obszaru WOM
lezato na terenach wiejskich. W 2013 r. zamieszkiwalo ten obszar 1206 612 0séb, w tym
853 487 w miastach, oraz 353 125 osdb na terenach wiejskich (Informacje o powiatach
2013). Zawieral powiaty: milicki, ole$nicki, otawski, strzelinski, $redzki, trzebnicki,
wolowski, oraz miejski i ziemski wroctawski.

Byt to obszar wiekszy niz przewidywal dla WOM Plan Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewddztwa Dolnoélaskiego (PZPWD) przyjety w dniu 30 sierpnia 2002 r.
(Plan Zagospodarowania Przestrzennego... 2002).

Wroclawski Obszar Metropolitalny w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Perspekty-
wa 2020 (PZPWD - 2020) (Plan Zagospodarowania Przestrzennego... 2014) zreduko-
wat obszar WOM do 27 gmin, w tej liczbie trzech miejskich (Wroctaw, Otawa, Olesnica)
i9 miejsko-wiejskich. Obejmuje on gminy: Boréw w powiecie strzeliniskim, Dobroszyce,
Olesnica i miasto Olesnica w powiecie ole$nickim, Wisznia Mata, Oborniki Slaskie
(miejsko-wiejska), Prusice (miejsko-wiejska), Trzebnica (miejsko-wiejska) i Zawonia
w powiecie trzebnickim, Brzeg Dolny (miejsko-wiejska) w powiecie wolowskim, Sroda
glaska (miejsko-wiejska), Kostomloty i Miekinia w powiecie §redzkim, Otawa, miasto
Ofawa, Domani6w i Jelcz-Laskowice (miejsko-wiejska) w powiecie otawskim, Diugo-
teka, Czernica, Siechnice (miejsko-wiejska), Zérawina, Jordanéw Slaski, Kobierzyce,
Katy Wroctawskie (miejsko-wiejska), Sobotka (miejsko-wiejska), Mietkéw w powiecie
wroctawskim, oraz miasto Wroctaw.

Powierzchnia faczna tych 27 gmin wynosi 3797 km?. Wedtug danych GUS na ich
obszarze mieszkaly w 2013 r. 1 022 732 osoby, w tym 782 733 w miastach oraz 239 999
na terenach wiejskich (Informacje o powiatach 2013).
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Proéby zastgpienia Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego

Niedostatek rozstrzygnie¢ prawnych i administracyjnych odnoénie do przestrzenne-
go okreslenia WOM umozliwia uruchomienie oddolnych dziatan lokalnych. Inicjatywy
takie przynosza nowe spojrzenie na kwestie zasiegu funkcjonalnego i obszarowego
oddzialywania metropolii. Moga one jednak rozpatrywac zasiegg WOM niekomplek-
sowo i w zaleznosci od zakresu partycypacji. Zwykle zwezaja one jego obszar, niemniej
sa tez przypadki rozszerzenia. Przykladem sa trwajace prace projektowe nad WrOF,
ktérych liderem jest Starostwo Powiatowe we Wroctawiu. W wersjach analitycznych
opracowanie to zawiera oprécz 27 gmin okreslonych przez WOM dodatkowo gmine
Woléw (Studium spéjnosci funkcjonalnej..., mapa 20).

Inicjatywy oddolne nie daja spdjnego, jednolitego obrazu pozadanej formy organi-
zacyjnej WOM. Na przyklad zadeklarowany udzial partycypacyjny gmin w Agencji
Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej i w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatéw Aglomeracji
Wroclawskiej jest rézny. Mimo to w zadnej z dwéch wyzej wymienionych form organi-
zacyjnych nie jest zrzeszona gmina Ole$nica, cho¢ ujmuja ja Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) WrOF.

»Projekt strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego” (Studium spéjnosci funkcjonalnej..., mapa 16) jest rGwnocze$nie
przykladem zawezenia zasiegu oddzialywania analiz przestrzennych w obszarze WOM.

Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wynika z prze-
pisu powszechnie obowiazujacego prawa, a mianowicie art. 38—45 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r....). Ostatnie
zmiany w ustawie wprowadzily rozdziat 4a, szerzej definiujacy obszary funkcjonalne.
Efekt bedzie taki, ze od 2015 r. pojecie ,,obszary funkcjonalne” zaczyna niepotrzeb-
nie konkurowac z obszarami metropolitalnymi, wprowadzonymi w obowigzujacych
planach zagospodarowania przestrzennego wojewédztw. Ponownie zatem zwycieza
ustawodawczy brak konsekwencji i zbedna komplikacja proceséw planowania. Nieza-
leznie od tego prawdopodobnie oba te pojecia pozostaja intencjonalne, gdyz nie maja
wystarczajacego wsparcia w kompetentnych strukturach administracyjnych.

Z tego punktu widzenia ustalenia PZPWD — 2020 odnosnie do zasiegu terytorialnego
WOM powinny by¢ wiazace (podobnie jak poprzednio obowiazujacego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2002 r.).

Wroclawski Obszar Metropolitalny
i Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Biorac pod uwage zapis art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, plany
obszaréw funkcjonalnych nie wynikaja ze Zrédel powszechnie obowiazujacego prawa.
Wywodza sie z podjetej przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) (Koncepcja Przestrzen-
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nego Zagospodarowania...), ktéra pozwala na realizacje planéw obszaréw funkcjonal-
nych. Mimo ze jest to najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego Polski,
zgodnie z art. 93 ust. 1 Konstytucji uchwaly maja charakter wewnetrzny i obowiazuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty. Ponadto w mys$l
ust. 3 cytowanego art. 93 uchwaly podlegaja kontroli co do ich zgodno$ci z powszechnie
obowigzujacym prawem.

Biorac pod uwage niespdjnos¢ i nakladanie si¢ opracowan strategicznych: KPZK
2030, Zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2005
(ZKPZK 2005) (Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego... 2006) i poszczegblnych
zadan rzadowych, rozwigzaniem lepszym oraz bardziej konsekwentnym bytoby wspar-
cie dziatan metropolitalnych w oparciu nie o propozycje KPZK 2030, lecz o przyjety
uchwata PZPWD - 2020 Wroclawski Obszar Metropolitalny.

Nalezy doda¢, ze KPZK 2030 nie przez wszystkich postrzegana jest jako wlasciwe le-
karstwo na problemy gospodarki przestrzennej w Polsce. Opinia Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk zarzuca temu opracowaniu
m.in.: uchybienia prawne, prawdopodobienstwo nierealizowalno$ci w zatozonym ho-
ryzoncie czasowym oraz niezidentyfikowanie miernikéw realizacji (Opinia dotyczaca
dokumentu... 2011).

Porzadek prawny, wplywajacy na tworzenie tadu przestrzennego, wymaga rezygnacji
z powielania naktadajacych si¢ opracowan strategicznych na rzecz ich ujednolicenia lub
nawet uchylenia nieaktualnych elementéw opracowania. W przeciwnym razie dziatania
oparte na réznych przeslankach i zakresach dziatan moga rodzi¢ sprzeczne interpre-
tacje, a w efekcie doprowadzi¢ do braku zaufania do przepiséw prawnych i w dalszej
perspektywie do organéw wladzy.

Niestety, uchwaleniu KPZK 2030 nie towarzyszyla korekta lub usuniecie z obiegu
przyjetej przez rzad RP na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2005 r. poprzedniej Koncepcji
Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a zwlaszcza ZKPZK 2005. Doklad-
niej ujmujac, na s. 12 KPZK 2030 ograniczono si¢ do informacji o ,[...] odejsciu od
wskazanej w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju idei rozwoju
w pasmach [...]"

Jest tak m.in. dlatego, ze wladze naszego kraju zbytnio upraszczaja i bagatelizuja pla-
nowanie strategiczne. KPZK oraz uzupelniajace je ZKPZK 2005 wykonato wprawdzie
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych przy Radzie Ministréw, jednak 31 marca
2006 r. rozwiazano je na wniosek rzadu Kazimierza Marcinkiewicza. W tym samym
dniu rzad zlikwidowat tez Rade Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy Radzie Mi-
nistréw, organ doradczy powotany w 1994 r. KPZK 2030 wykonal zespét autorski od
kierownictwem Piotra Zubera, dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki Struk-
turalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Brak zatem stalej struktury organiza-
cyjnej, ktéra konsekwentnie analizuje, wykonuje i monitoruje strategie planowania
przestrzennego. Jest to wielki btad systemowy panstwa. Przeklada sie to na gospodarke
i planowanie przestrzenne na szczeblu wojewddzkim i lokalnym.
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Zmiany w podejsciu do planowania przestrzennego

Opracowania z zakresu gospodarki przestrzennej w Polsce koncentruja sie na uwa-
runkowaniach stanu istniejacego, zawierajac w wiekszos$ci analizy danych aktualnych
oraz historycznych. Bardzo rzadko okreslaja i analizuja wariantowe scenariusze mozli-
wosci rozwoju. Niewielka ich cze$¢ poswiecona jest kierunkom rozwoju, ktére podane
sa w sposob ogdlnikowy i uproszczony, najczesciej bez zdefiniowanych parametrycznie
celow.

W strategicznym planowaniu przestrzennym, zwlaszcza w okresie przefomu cywi-
lizacyjnego, powinny przewazaé scenariusze przyszlosciowe. Odzwierciedla to cytat
z wypowiedzi ].-M. Rousseau: ,[...] mniejsze znaczenie ma [...] omawianie przeszlo-
$ci, poniewaz przeszlo$¢ nigdy nie moze w pelni wyjasnic ani chwili terazniejszej, ani
przyszlego pejzazu spoteczno-ekonomicznego, ktérego ksztalty wylaniaja sie w te-
razniejszo$ci. Paradoksalnie wiec to raczej przysztos¢ moze bardziej przystuzy¢ sie
terazniejszo$ci, gdy w jej kontekscie bedziemy postrzegaé status quo i podejmowac
dziatania na rzecz regionéw. Analizujac mozliwe scenariusze przyszlo$ci mozemy
bowiem rozpoznawaé¢ nowe $ciezki rozwojowe regiondw, wspiera¢ wladze regionalne
w efektywnym modelowaniu struktur gospodarczych i wspomagac¢ wytwarzanie me-
chanizméw zwiekszajacych odpornosc regiondw na wstrzasy spoteczno-ekonomiczne
[...]” (Rousseau 2008). Stowa te odnosily sie¢ do planowania regionalnego, niemniej
powinny mie¢ zastosowanie réwniez do planowania przestrzennego w catosci.

Przyklad opracowania regionalnego, ktére nie spetnia tych kryteridéw, to m.in.
PZPWD —2020. Jest ogélnikowy, zawiera zbyt malo konkretnych danych parametrycz-
nych (inzynierskich) odnosnie do: limitéw gestosci zabudowy i zaludnienia, precyzyjnie
okreslonych przeznaczen, dopuszczalnych parametréw zabudowy, szczegétowszych
zasad dotyczacych bezpieczenstwa publicznego (m.in. stref kontrolowanych, obsza-
réw ograniczonego uzytkowania itd.). Nie wyszczegélnia precyzyjnie niezbednych
opracowan planistycznych na szczeblu lokalnym ani obszaréw rewitalizacyjnych. Nie
ma podbudowy ekonomicznej, dajacej podstawy zastosowania zasad zréwnowazonego
rozwoju oraz przeciwdzialajacej rabunkowej gospodarce przestrzenia.

To, ze PZPWD - 2020 nie wypracowal konkretnych, ujednoliconych ram plani-
stycznych dla regionalnego formowania komplekséw architektonicznych, budynkéw
oraz obiektéw malej architektury miast i wsi (nawet jesli miatyby to by¢ tylko wytyczne
lub sugestie odniesienia), jest wielkim btedem. Nie pozwala bowiem nawet w sposéb
bierny przeciwdziata¢ oraz koordynowaé niespéjnych dzialan niezaleznych gmin,
degradujacych regionalny krajobraz i niepotrzebnie zuzywajacych nieodtwarzalne
dobra przyrody. Jako dokument planistyczny nie daje wystarczajacych i konkretnych
wykladni odniesienia do formowania tréjwymiarowej przestrzeni dla opracowan plani-
stycznych na poziomie nizszym, studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(MPZP).
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Wroctawski Obszar Funkcjonalny i Wroclawski Obszar Metropolitalny

Przykladem opracowania na poziomie nizszym niz regionalny, ktére nie spetnia kry-
teriéw rozpatrzenia prawdopodobnych scenariuszy w przyszlosci, jest opublikowana
dotychczas cze$¢ projektu Studium spéjnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze
Funkcjonalnym (Studium spéjnosci funkcjonalnej..., mapa 20), zlozona z opracowar:
»Analiza zasiegu oddzialywania WrOF — wyznaczenie granic’, ,,Analiza terminologicz-
na WrOF’, ,,Analiza polityk rozwoju gmin’, ,Transport WrOF’, ,,Analiza uwarunkowan
rozwoju osadnictwa’, ,Srodowisko przyrodnicze i rekreacja WrOF’, ,Analiza SWOT
WROF’, ,Analiza SWOT WROF’, ,, Analiza rynku gruntéw inwestycyjnych — WrOF’,
»Raport cz. I — Opracowanie wytycznych dla lokalizacji weztéw ustugowych na obsza-
rze powiatu wroctawskiego”

Wszystkie wyzej wymienione sktadowe projektu opieraja si¢ na danych zebranych do
2013 r., wiec ich cze$¢ analityczna nie daje podstaw do przysztych prawdopodobnych
scenariuszy rozwojowych.

WrOF obejmuje obszar wigkszy niz okreslony w planie zagospodarowania prze-
strzennego wojewédztwa WOM (zawiera dodatkowo tereny powiatu wotowskiego).

Pozytywna strong opracowywanego Studium WrOF jest jego element podbudowy
ekonomicznej przy analizie uwarunkowan planistycznych (Studium spéjnosci funk-
cjonalnej..., s. 189). Szkoda, ze opracowanie to ogranicza si¢ do cze$ci nieruchomosci
niezabudowanych objetych obowiazujacymi planami miejscowymi. Nie uwzglednia
zatem wartosci terenéw niezabudowanych nieobjetych MPZP, ktérych powierzchnia
stanowi niekiedy wiekszo$¢ obszaréw niektérych gmin w granicach zaréwno WOM,
jak i WrOF. Dotyczy to na przyklad gminy Jordanéw Slaski.

Administracyjne wsparcie przy funkcjonowaniu
obszaru metropolitalnego

W punkcie 1.1 ,,Analizy zakresu terminologicznego obszaréw funkcjonalnych” pro-
jektu pn.: Studium spéjnosci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym
(s.17) jego autorzy zawieraja istotny dla opracowania cytat z KPZK 2030 ,,[...] Planowa-
nie funkcjonalne jest [...] niezalezne od podzialu administracyjnego, a jego zadaniem
jest dostosowanie celdéw i instrumentéw polityki przestrzennej do specyfiki obszaru,
w celu wykorzystania jego potencjatu i przeciwdzialania sytuacjom konfliktowym,
poprzez m.in. wzmocnienie pionowej wspoélpracy instytucjonalnej na kazdym etapie
planowania i realizacji zamierzen dotyczacych obszaréw funkcjonalnych” Mozna sie
cze$ciowo zgodzi¢ z drugg, intencyjng czescia cytowanego zdania odnoénie do zadan
i celéw planowania obszaréw funkcjonalnych.

W polskich warunkach prawnych i spoleczno-gospodarczych niekonsekwentne,
zadaniowe, jednorazowe dziatania planistyczne, dotyczace zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw metropolitalnych, niestety sa realizowane. Swiadcza o tym
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dotychczasowe negatywne rezultaty dzialan pozbawionych dlugofalowego, stalego
wsparcia dostosowanych struktur administracyjnych. Zatem planowanie funkcjonalne
teoretycznie jest mozliwe niezalezne od podzialu administracyjnego, lecz niemal na
pewno bedzie nieskuteczne.

Przejawem tej nieskutecznosci jest niepewno$¢ samorzadéw gminnych, ktére nie-
watpliwie dostrzegaja potrzebe konsolidacji i wspdlnej dziatalnosci w obszarze me-
tropolitalnym. Z co najmniej 6 podjetych po 1999 r. odmiennych inicjatyw w sprawie
ustalenia zasigegu terytorialnego WOM zadna nie doczekala si¢ praktycznej realizacji.
Réznice zdan odnosnie do partycypacji przy tworzeniu obszaru metropolitalnego
wprowadzaja chaos i zniechecaja do idei wspdlnego dziatania. Przy niewlasciwej
strukturze administracyjnej zabraknie konsekwentnej, dlugookresowej oraz hierar-
chicznej polityki przestrzennej. Nie bedzie podstaw i mozliwosci do zalozenia bazy
danych informacyjnych, aktualizowania opracowan, monitorowania oraz kontroli
funkcjonowania projektowanych zalozen. Nie bedzie nawet mozliwosci ujednolicenia
zréznicowanych oznaczen terendw oraz zasad ich przeznaczania w studiach uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz MPZP, obowiazujacych
obecnie na obszarze objetym WOM.

Chaos moga poglebi¢ wprowadzane od lipca 2013 r. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, niedostosowane do dotychczasowych sposobéw dzialania i inicjatyw lo-
kalnych w sprawie tworzenia obszaréw metropolitalnych. Przy braku sprecyzowanych
granic obszaréw metropolitalnych, konsekwentnie dzialajacych administratoréw oraz
szerokim zakresie mozliwosci finansowania prawdopodobne jest, ze dofinansowanie
zostanie rozprowadzone na projekty wielu rozproszonych zadan. Tym samym $rodki
nie beda wykorzystane optymalnie z punktu widzenia ich najwiekszej efektywnosci
celowej (ekonomicznej i zadaniowe;j).

Obszary wiejskie powiatu wroctawskiego
we Wroclawskim Obszarze Metropolitalnym

W oparciu o dane statystyczne GUS z 2013 r., wedtug obliczel autora 1064 km?
teren6w wiejskich powiatu wroctawskiego zamieszkiwato 108 420 mieszkanicéw. Daje
to na nich przecietna gesto$¢ zaludnienia osiagajaca bez mata 102 osoby/km? Wiel-
ko$¢ ta jest ponad 3,5 razy mniejsza niz przecietna gesto$¢ zaludnienia na terenach 3
malych miast powiatu (okoto 360 0s6b/km?) i ponad 21,2 razy mniejsza od $redniej dla
Wroctawia (2163 osoby/km?).

Pomijajac walory ladu przestrzennego i krajobrazu, wiejskie tereny niezabudo-
wane w ramach WOM powinny by¢ chronione ze wzgledu na prawidlowo pojete
zasady zréwnowazonego rozwoju, z powodu wysokiej klasy bonitacyjnej gruntéw
oraz wysokiej wydajnos$ci gospodarki rolnej, wynikajacej m.in. z dobrych warunkéw
klimatycznych. Analiza rynku nieruchomosci w powiecie wroctawskim (Lasota, Stanek
2013) wskazuje, ze przyznanie gminom w granicach administracyjnych suwerennosci
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i niemal wytaczno$ci w uprawnieniach z zakresu gospodarki przestrzennej (zadanie
wlasne na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Ustawa
z dnia 8 marca 1990r.....) doprowadzilo do Zle kontrolowanej, rabunkowej gospodarki
przestrzenia.

Analize przeprowadzono w oparciu o obowiazujace studia uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, bowiem obejmuja one caly obszar
powiatu wroclawskiego. Ponadto w mysl art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym ,ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych” (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.....), czyli to wlasnie
one decyduja o przeznaczeniu terenéw. Nawet wéwczas, gdy na niektérych obszarach
brak obowiazujacych MPZP, bowiem w takich sytuacjach przy okresleniu wartos$ci
nieruchomosci przesadza o przeznaczeniu art. 154 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Uchwalone w powiecie wroclawskim studia uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin przeznaczyly pod zabudowe mieszkaniowa jako dominu-
jaca na dzien 15 lipca 2013 r. 17 426,4759 ha terenéw, w tym 6001,2832 ha geodezyjnie
oznaczonych jako zabudowane. W sumie tylko na terenach wiejskich pozostato do
zabudowy 10 868,1941 ha teren6w niezabudowanych (Lasota, Stanek 2013).

Przyjmujac dla uproszczenia, ze na tych terenach powstanie tylko zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna na dziatkach o przecietnej powierzchni 1000 m? mozna na
nich bedzie wybudowa¢ 108 682 domy jednorodzinne. Zakladajac, iz w kazdym domu
zamieszka przecietnie 4-osobowa rodzina, daje to 434 727 mieszkancédw. Czyli ze tylko
na terenie powiatu wroctawskiego, stanowiacego mniej niz 30% powierzchni WOM,
wladze konkurujacych ze soba 9 gmin przewidzialy mozliwo$¢ zasiedlenia bez mala
70% obecnej populacji Wroclawia lub ponad 400-procentowy wzrost ludnosci na te-
renach wiejskich powiatu.

W istocie liczby te nalezaloby zwiekszy¢, bowiem podane powierzchnie terenéw
pod zabudowe mieszkaniowa uwzgledniaja tylko te z nich, ktére sa przeznaczeniem
dominujacym. Mozliwa jest jeszcze zabudowa na terenach o innych przeznaczeniach
dominujacych, dopuszczajacych realizacje budynkéw mieszkalnych. Ponadto dla
uproszczenia nie uwzgledniono wigkszej koncentracji zasiedlenia w przypadku za-
budowy wielorodzinnej oraz tego, ze tereny oznaczone geodezyjnie jako zabudowane
moga by¢ dogeszczone nowymi budynkami.

Plany miejscowe i decyzje o warunkach zabudowy

Tereny wiejskie sa cze$ciej traktowane jako te, na ktérych fatwiej mozna famac
obowiazujace przepisy i zasady prawne. Pozwalaja sobie na to (zwykle bezkarnie, co
$wiadczy o niewlasciwym systemie nadzoru i kontroli) same organy samorzadowe,
ustanawiajace przepisy prawa miejscowego. Na przyktad burmistrz gminy Katy Wroc-
tawskie oraz starosta powiatu wroclawskiego naruszyli zapis § 5 miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego (uchwaty nr XXXI1/259/96 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z 16 grudnia 1996 r.). Doprowadzili oni do wydania decyzji zezwalaja-
cych na zabudowe dziatek nr: 96/6, 96/14:96/9, 96/3 oraz 96/4 obrebu Mokronos Dolny
na terenach rolnych niedopuszczonych pod zabudowe, czesciowo w granicach projek-
towanej drogi publicznej. W ten sposéb wzniesiono 5 nowych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych z obiektami towarzyszacymi.

Inny przyktad to brak przeciwdzialania gminy i wydanie przez staroste niezgodnych
z prawem decyzji pozwolen na budowe na dziatkach nr: 99/8-99/46 oraz 100/5-100/27
obrebu Smolec. Decyzje opiewaly na zesp6t ponad 50 budynkéw mieszkalnych na
dzialkach zagrodowych, przy czym wszystkie z nich maja powierzchnie mniejsza
niz 800 m> (minimalna powierzchnia dopuszczona pod zabudowe w obowiazujacym
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy
Wroctawskie) i sa usytuowane kilkaset metréow od najblizszej zabudowy wsi, na terenie
bez uzbrojenia technicznego (z wyjatkiem bedacej w poczatkowej fazie realizacji sieci
elektroenergetycznej).

Problemem bardziej ztozonym sa sytuacje wymagajace usuniecia sprzecznosci prze-
znaczen. Na przyklad przez obszar objety planem miejscowym, przyjetym uchwata
nr XXXII/259/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16 grudnia 1996 r.,
przebiega obecnie cze$¢ autostrady platnej A8, zrealizowana w obrebie Mokronos
Dolny w wyniku wydania 15 kwietnia 2003 r. przez wojewode dolnoslaskiego decyzji
nr [-P-1/03. Podstawa prawna decyzji byla ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
gblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.
Pomijajac watpliwe rozwigzanie prawne, dopuszczajace fakt, ze w demokratycznym
panstwie decyzjg administracyjna mozna uchylac akty prawa miejscowego, ustanowio-
nego w toku pelnej procedury prawnej z elementami uspotecznienia (co samo w sobie
podwaza zaufanie obywateli do systemu prawnego), ustawodawca, wprowadzajac
»specustawa drogowa” zmiany funkcjonalne, nie zapewnil fadu przestrzennego na
terenach bezposrednio sasiadujacych. Formalnie wiec w bezposrednim sasiedztwie
wybudowanej drogi nadal obowiazuje uchwata nr XXXI1/259/96, jednak uwarunko-
wania funkcjonalne sa odmienne. Niektore posesje nie maja obecnie zapewnionego
wlasciwego dostepu do drogi publicznej, a znacznej czesci nieruchomosci nie moga
zagospodarowac zgodnie z nadal formalnie obowiazujacym MPZP. Maja tez utrudniona
droge do skorzystania z przystugujacego im prawa do odszkodowania za strate wartosci
nieruchomosci. Bowiem to na nich, a nie na inwestora spada caly ciezar udokumen-
towania strat, ponoszenie wydatkéw na reprezentacje prawng, a potem dlugotrwale
oczekiwanie i starania w toku postepowania sadowego.

Whnioski

Wsrod obszaréw metropolitalnych miast europejskich Wroctaw ma niekorzyst-
ng, bardzo niska gestos¢ zaludnienia oraz zabudowy. Analizy autora wskazaly, ze na
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69 badanych obszaréw metropolitalnych Europy gesto$¢ zaludnienia wynosila od
2678,0 os6b/km? (Haga, Holandia) do 126,67 os6b/km? (Samara, Rosja). WOM znalazt
sie w tej klasyfikacji na 66. miejscu, z gestoscia zaludnienia 175,02 os6b/km? (Stanek
2014). Posrednio $wiadczy to o niewlasciwej, rabunkowej gospodarce przestrzenig.

Szczegoélnie niepokoi zestawienie parametrow gestosci zaludnienia WOM z poréw-
nywalnymi obszarami metropolitalnymi miast panstw wysoko rozwinietych, ktére po-
dobnie jak Polska pretenduja do znaczgcej roli rolnictwa w gospodarce. W tym takich,
ktorych gestos¢ zaludnienia jest mniejsza niz w naszym kraju, np. Francji i Hiszpanii.
Za przyklad moze postuzy¢ francuskie Lille o poréwnywalnej wielkos$ci populacyjnej
miasta i obszaru metropolitalnego z Wroctawiem. Gesto$¢ zaludnienia w Lille jest
ponad 2,6 razy wieksza niz we Wroclawiu oraz ponad 6,8 raza przewyzsza analogiczny
wskaznik dla przyjetych do poréwnania obszaréw metropolitalnych (1248 oséb/km?)
(Stanek 2013).

Powstaje pytanie, czy nas na to sta¢. Warto, aby §wiat nauki dobitniej si¢ w tej sprawie
wypowiedzial.

Wtadze gmin powiatu wroctawskiego przeznaczyly pod zabudowe obszary znacznie
przekraczajace popyt na tereny inwestycyjne. Stymuluje to rozproszenie zabudowy,
utrudnienie i podwyzszenie kosztéw uzbrojenia w infrastrukture techniczna oraz
spoleczna i nieodwracalne nastepstwa przyrodnicze oraz krajobrazowe. Szczegélnie na
terenach wiejskich, ktére przy braku wystarczajacych barier prawnych i planistycznych
oraz niewla$ciwym zrozumieniu problemu przez wladze gmin sa najtatwiej dostepnymi
terenami do rozprzestrzenienia sie proceséw dezurbanizacji.

Negatywne skutki przestrzenne spowodowane sa czesto zbyt powierzchownym
charakterem, brakiem koordynacji oraz niespdjnoscia studiow uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz MPZP. Mimo Ze opracowania te
powstaly w oparciu o analogiczne przepisy prawne, sposoby ich zapisu tekstowego oraz
oznaczen graficznych nie tylko w sasiadujacych obszarach samorzadowych (studia), ale
nawet w tych samych gminach nie zawsze mozna obecnie jednoznacznie i jednolicie
zinterpretowac. Potrzeba ujednolicenia tych opracowan wydaje sie niezbedna nie tylko
z punktu widzenia przywracania podstaw tadu przestrzennego. Nie bedzie to proste,
biorac pod uwage, ze np. w gminie Kobierzyce w 2010 r. obowiazywaly wykonane we-
dlug odmiennych oznaczen, przez réznych projektantéw i firmy 202 MPZP (obecnie
jest ich wiecej).

Propozycje zmian

1) Uporzadkowa¢ przepisy prawne, wzmacniajac role planowania przestrzennego,
zjednoczesnym wprowadzeniem m.in. odpowiedzialnosci karnej oraz administracyjnej
dla projektantéw, odpowiedzialnych za ustanawianie zasad zabudowy i zagospodaro-
wania terenéw, oraz podejmujacych decyzje administracyjne (nie tylko w obszarach
metropolitalnych).
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2) Ograniczy¢ nieprzemyslane, zbyt czeste ingerencje korygujace ustawodawcy
odnosnie do podstawowych przepiséw prawnych, zwlaszcza w zakresie gospodarki
przestrzennej. Takie korekty obnizaja percepcje intencji legislacyjnych, zrozumienie
i kontrolowanie zachodzacych zmian, a tym samym dewaluuja przestrzeganie prze-
pis6w prawnych.

3) Zmienic strukture organizacyjna administracji publicznej, umozliwiajac skuteczna
gospodarke przestrzenna (konsekwentne, dlugotrwale planowanie, zarzadzanie, ko-
rygowanie i nadzorowanie zachodzacych proceséw) obszaréw metropolitalnych, jako
samodzielnej jednostki administracyjnej co najmniej na poziomie powiatu.

4) Zmieni¢ i dostosowac¢ strukture hierarchiczna systemu planowania przestrzen-
nego w Polsce, zapewniajac konsekwentne, dlugotrwale i skoordynowane dziatania
przestrzenne wszystkich szczebli administracji publicznej, z uruchomieniem struktur
powiatowych.

5) Przywrdci¢ znaczenie planisty przestrzennego — urbanisty jako zawodu zaufania
publicznego, m.in. przez przywrécenie egzaminéw panstwowych i licencji do prowa-
dzenia dziatalnosci zawodowej, z jednoczesnym podniesieniem wymagan jako$ciowych
odnosnie do wiedzy i profesjonalnych umiejetnosci kandydujacych.

6) Zmieni¢ zasady ksztalcenia planistéw przestrzennych w uczelniach pafstwowych,
przechodzac z nauczania ilo$ciowego w jakosciowe, ze $cislejszym powiazaniem stu-
diujacych z praktyka projektowa.

7) Podja¢ dzialania ogdlnokrajowe, regionalne i lokalne dla ujednolicenia zasad spo-
rzadzania obligatoryjnych projektéw planistycznych. W przypadku obszaréw metropo-
litalnych wypracowa¢ indywidualne (w tym modutowe), spdjne sposoby zapisu przezna-
czen oraz oznaczen graficznych, dajacych mozliwos¢ skoordynowania sporzadzanego
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz MPZP.

8) Przyja¢ zasady analiz wariantowych scenariuszy mozliwosci rozwoju wszystkich
opracowan planistycznych i ich obowiazkowej podbudowy ekonomiczne;j.

9) Rozwazy¢ przez wladze gmin mozliwosci korekt obowiazujacych opracowan
planistycznych, celem zmniejszenia nadmiernej podazy powierzchni terenéw wedlug
przeznaczen.

10) Podja¢ dzialania celem usuniecia sprzecznosci przeznaczen ustanowionych
przez uchwalone plany miejscowe z powodu ich dezaktualizacji w nastepstwie wyda-
nych decyzji o warunkach zabudowy inwestycji celu publicznego (np. na podstawie
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych).
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PERSPEKTYWY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
TERENOW WIEJSKICH WROCLAWSKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO
W GRANICACH POWIATU WROCLAWSKIEGO

ABSTRAKT: Istniejace uwarunkowania prawne oraz dotychczasowa praktyka sporzadzania opracowan
planistycznych na terenach Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego przyczynily sie do niedostatecznie
kontrolowanego procesu dezurbanizacji. Jego negatywne skutki dotycza w szczegélnosci terenéw wiejskich
9 gmin powiatu wroctawskiego. Uchwalone studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego umozliwiaja obecnie zabudowe mieszkaniows, ktéra wielokrotnie przewyzsza popyt i racjonalne
zapotrzebowanie. Artykul identyfikuje przyczyny prawne i planistyczne rozproszenia zabudowy. Wskazuje
na sposoby przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom obecnego zagospodarowania przestrzennego
oraz potencjalne kierunki okreslonych prawnie dziatann. Opracowanie koricza wnioski i propozycje zmian
istniejacej sytuacji.

SEOWA KLUCZOWE: Wroctawski Obszar Metropolitalny, powiat wroclawski, planowanie przestrzenne,
tereny przeznaczone pod zabudowe



