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Wprowadzenie

Suburbanizacja jako zjawisko, ktére zdominowalo wspdlczesne procesy rozwoju
przestrzennego miast na calym $wiecie, jest zjawiskiem niezwykle zlozonym. Mozna
je rozpatrywac z réznych punktéw widzenia, przy czym najbardziej popularna jest
jego analiza w czterech zasadniczych aspektach: demograficznym, ekonomicznym,
spotecznym i przestrzennym, ktére wzajemnie sie przeplataja, tworzac unikalny obraz
tego zjawiska dla kazdego miasta, w zaleznosci od szeregu dodatkowych uwarunkowan.
Problematyka ta jest szeroko omawiana w literaturze naukowej, m.in. w pracach: Ja-
kébczyk-Gryszkiewicz (1998), Lisowski, Grochowski (2007), Litwiniska (2010), Piérecki
(2010), Smetkowski (2011) Przemiany przestrzeni... (2006), Procesy suburbanizacji...
(2001), Rozwdj miast... (2010), Problem suburbanizacji... (2005). Zjawiska zwigzane ze
wspolczesnymi procesami rozwojowymi miast w réznych krajach zachodza odmiennie,
ma na to wplyw wiele czynnikéw (Urban sprawl in Europe... 2006, s. 19-22; Wspdi-
czesne kierunki... 2008, s. 44).

Tradycyjnie przez suburbanizacje okresla sie procesy prowadzace do przenoszenia
form przestrzennych oraz zycia miejskiego poza centralne miasto, na tereny z nim
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sasiadujace, a takze proces funkcjonalnego zespalania podlegajacych suburbanizacji
obszaréw z miastem centralnym. Pojeciem tym okre$la sie takze proces decentralizacji
zachodzacy w regionie miejskim polegajacy na przemieszczaniu podmiotéw gospo-
darczych oraz ludno$ci z centralnego miasta do strefy podmiejskiej. Szczegdlna forma
suburbanizacji jest rozlewanie sie miasta (urban sprawl), czyli proces zagospodarowy-
wania terenow wiejskich poza zwartg, bardziej intensywnie uzytkowana czescia strefy
podmiejskiej. Zagospodarowanie to cechuje rozproszona lokalizacja mieszkan, ustug
oraz miejsc pracy, potaczonych nadmiernie rozbudowana i niefunkcjonalna siecig drég.
Mieszkancy tych terenéw sa silnie uzaleznieni od samochodu w celu przemieszczania
sie w obrebie obszaru funkcjonalnego.

Wyznacznikami wystepowania tego procesu suburbanizacji sg m.in.:

— niska gesto$¢ zabudowy,

— brak ciaglo$ci uzytkowania ziemi,

— nieréwnomierne rozmieszczenie zabudowy i miejsc pracy,

— nadmierna lokalna koncentracja uzytkowania (zabudowy i miejsc pracy),

— niska centralnosc¢ organizacji przestrzennej (nadmierne oddalenie miejsc zamiesz-
kania i pracy od centrum ustugowego),

— malo zréznicowane uzytkowanie ziemi na jednostke powierzchni,

— duza odleglo$¢ miedzy réznymi formami uzytkowania ziemi,

— policentryczny uktad centréw lokalnych (miejsca pracy, ustugi).

Badania pokazujg, ze gléwnym motywem migracji mieszkanicéw polskich miast na
przedmiescia jest che¢ lepszej jakosci zycia w miejskim $rodowisku, poprzez m.in.
zwigkszenie powierzchni mieszkania, lepsza jakos$¢ $rodowiska przyrodniczego czy
wieksze poczucie bezpieczenstwa. Jednoczesnie procesy suburbanizacji powoduja
— zwlaszcza przyjmujac forme urban sprawl — liczne negatywne konsekwencje eko-
nomiczne (wzrost kosztéw transportu i rozbudowy infrastruktury, uzaleznienie od
transportu indywidualnego, spekulacja gruntami, zmniejszenie inwestycji w centrum
miasta), spoleczne (zanik wiezi spotecznych, spoteczna segregacja, konflikty miedzy
ludno$cia miejscowa i naplywowa), ekologiczne (zajmowanie terenéw rolnych, lesnych,
utrata otwartych przestrzeni, wzrost spozycia energii i zwiekszona emisja spalin) oraz
estetyczne (dewastacja krajobrazu, chaos, monotonia zabudowy, likwidacja naturalnych
ekosystemdw) (Majer 2010, s. 197-201).

Tak wiec na suburbanizacji traca mieszkancy, ktérzy wyprowadzili sie poza miasto,
bo droga do pracy jest dluzsza, transport niedogodny, dostep do ustug utrudniony,
a domowy budzet mocno obcigzony przez wzrost kosztéw transportu, redukcje po-
drézy pieszych, a tym samym uboczne efekty zdrowotne, wzrost liczby samochodéw
osobowych w rodzinie. Réwniez traca ci mieszkancy miast, ktorzy nie wyprowadzili sie
z miasta, w zwiazku z coraz wigkszym zasigegiem inwestycji wokét miast i z codziennym
natezonym ruchem samochodowym w jedna i w droga strong, degradacja przyrody po-
stepuje znacznie szybciej, niz gdyby w miastach przestrzegano rygorystycznie regulacji
prawnych w zakresie planowania przestrzennego. Jednocze$nie pustoszejace kamienice
czy bloki przyczyniaja sie do pogarszania warunkéw mieszkaniowych oraz wzrostu
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kosztéw najmu. W skali miasta obserwuje sie odptyw kapitatu na przedmiescia, gdzie
jest on wykorzystywany do finansowania nowej zabudowy mieszkaniowej; pieniadze
te nie pozostaja w miastach, w ktérych moglyby by¢ zainwestowane w odnowe istnie-
jacych kamienic czy blokéw.

Traci réwniez gmina, bo zarzadzanie wiekszym obszarem jest trudniejsze, wiecej jest
probleméw, a rozbudowa lokalnej infrastruktury jest niezbedna. Obok kosztéw roz-
budowy obiektéw infrastruktury komunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej itp. réwniez
przyszte koszty eksploatacji sa wysokie. Probleméw jest wiele — nie tylko z obszarem,
ktéry dopiero powstaje, lecz takze z pustoszejacymi centrami miast. W srédmiejskich
kamienicach pozostaja gléwnie ci, ktérych nie sta¢ na przeniesienie sie za miasto.
Tym sposobem w centrach miast pozostaja piekne w swej architekturze kamienice, ale
w ztym stanie technicznym, bedace domem dla nie najbardziej reprezentatywnych grup
spolecznych, ktérych nie stac ich na renowacje czy rewitalizacje.

Te negatywne skutki proceséw suburbanizacji czesto ukazuja sie dopiero po diuz-
szym czasie, dlatego tez nie zawsze wladza miejska dostrzega potrzebe jakiejkolwiek
interwencji. Pojawiaja si¢ powazne problemy, z reguly dotyczace zaréwno stref cen-
tralnych, jak i podmiejskich, z ktérymi powinno sie walczy¢ za pomoca odpowiednich
instrumentéw planistycznych, np. prowadzenie odpowiednich studiow strategicznych
pozwalajacych prognozowaé wystepowanie konkretnych zjawisk w przyszlosci, aby
moc ksztaltowad przebieg proceséw rozwojowych tkanki miejskiej w sposéb zgodny
z przyjeta polityka miejska tagodzaca negatywne wplywy rozpraszania sie miasta.

Pomimo ze dominuje negatywna ocena urban sprawl, nalezy réwniez dostrzec pozy-
tywna strone tego zjawiska, zwiazang gléwnie ze strefa podmiejska. W kwestii funkcjo-
nalno-przestrzennej zasadniczg korzyscia jest rozwdj podmiejskich wsi oraz wzrost ich
powiazan funkcjonalnych z metropolia. W gminach podmiejskich, coraz lepiej skomu-
nikowanych z centrum, rozwijaja sie liczne nowe uslugi uzupetniajace dotychczasowe
braki i nadajace tym terenom charakter wielofunkcyjnosci (obok rolnictwa). Poszerza
sie rowniez oferta mieszkaniowa calego obszaru funkcjonalnego. W dziedzinie gospo-
darki nastepuje wyrazne ozywienie strefy podmiejskiej, co poprawia stan rynku pracy
na tych terenach oraz powoduje zwiekszenie wplywéw z podatkéw dochodowych od
0sdb fizycznych i od 0séb prawnych do budzetéw gminnych, co pobudza wiadze lokalne
do inwestycji komunalnych. Skutki spoleczne maja gtéwnie wymiar mikroekonomiczny
i zwigzane sa z poprawa jakosci zycia gospodarstw domowych, poprzez przeniesienie
sie z blokowisk do wlasnego domu w zielonej i bezpieczniejszej okolicy, i poprawa
warunkéw mieszkaniowych, za ktére warto zaplaci¢ dtuzszymi dojazdami. Natomiast
do skutkéw przyrodniczo-estetycznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim rozwdj sieci
kanalizacyjnej w gminach podmiejskich oraz poprawe estetyki ich centréw.

Problem wurban sprawl dotyka réwniez polskie miasta. Wykonano wiele analiz do-
tyczacych proceséw suburbanizacji, okreslajac ich zakres przestrzenny (rysunek 1).

W Polsce proces urban sprawl stal sie mozliwy dzieki transformacji ustrojowej
w 1989 r., wowczas to przywrdcona samorzadno$¢ gmin pozwolita na prowadzenie
polityki przestrzennej. Ponadto nastapilo ponowne uruchomienie renty gruntowej, po-
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Rys. 1. Zakres przestrzenny proceséw suburbanizacji w Polsce

Zrédto: Ocena wplywu polityki spdjnosci... 2009, s. 8.

wstal rynek nieruchomosci, nastapil tez dynamiczny rozwéj motoryzacji. Szczegélnie
proces ten jest widoczny w duzych miastach, m.in. w Warszawie, Krakowie, Poznaniu,
Wroclawiu czy Lodzi.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wybrane aspekty proceséw suburbani-
zacji w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym. Badania przeprowadzono w zakresie
proceséw demograficznych, migracji, rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz
w zakresie dojazdéw do pracy najemne;j.

Charakterystyka Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego
w zakresie migracji

Krakowski Obszar Funkcjonalny (KrOF) zostal zidentyfikowany w Malopolskim Re-
gionalnym Programie Operacyjnym jako delimitacja interwencji w formule Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych. Podejscie to ma na celu wykorzystanie specyficznych
potencjaléw terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Kra-
kowa. W jego sklad wchodzi miasto Krakéw oraz 10 gmin wiejskich i 4 miejsko-wiejskie.
Sa to gminy powiatu krakowskiego (11) i powiatu wielickiego (3). Tereny badanych
gmin charakteryzuja sie bogatym $rodowiskiem przyrodniczym, leza w obszarze Jury
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Krakowsko-Czestochowskiej. KrOF charakteryzuje sie duza zdolnoscia do kreowania
wzrostu gospodarczego w regionie z uwagi na swoje walory ekonomiczne i spoleczne
(wysoki dostep do szerokiej oferty ustug publicznych, wysokie zarobki, niski poziom
bezrobocia, bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna) i jest magnesem przyciagajacym
zasoby ludzkie z innych obszaréw wojewédztwa (Matopolska. Regionalny Program
Operacyjny...).

Krakowski Obszar Funkcjonalny obejmuje 1275 km?, liczba ludnosci w koricu 2014 r.
wynosila 1027 492 oséb, w tym 265 619 os6b zamieszkiwalo strefe podmiejska, czyli prze-
de wszystkim obszary wiejskie. Gesto$¢ zaludnienia calego KrOF wynosi 805,9 os./km?,
w Krakowie — 2330 os./km?, natomiast w strefie podmiejskiej — 280,2 os./km?2.

Obszar KrOF cechuje si¢ dodatnia dynamika ludnosci (tabela 1). W latach 2005-2014
liczba jego mieszkancéw wzrosta o ponad 33,8 tys. 0s6b (103,5% w stosunku do 2005 r.),
przy czym na wzrost ten sktada sie niemal w calosci przyrost liczby ludnosci w gminach
okalajacych Krakdéw, przy niewielkim wzroscie liczby mieszkarnicéw miasta centralnego
— 0,7 pkt procentowego, tj. 0 5244 0séb (rysunek 2). Jak wspomniano, strefa podmiejska
KrOF to przede wszystkim gminy wiejskie. Cztery miasta w strefie podmiejskiej (Ska-
wina, Swiatniki Gérne, Niepotomice i Wieliczka) stanowily lacznie 22,6% jej ludnosci
w 2014 r. Obszary wsi podmiejskich charakteryzuja sie zdecydowanie najwigksza dy-

Tabela 1
Dynamika ludno$ci w gminach KrOF (2005 = 100%)
Jednostka terytorialna Lata

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Krakéow 100,0 | 100,0 | 100,0 | 99,7 | 99,8 | 100,1 | 100,3 | 100,2 | 100,3 | 100,7
Czernichéw 100,0 | 100,5 | 101,0 | 102,0 | 103,4 | 106,5 | 107,3 | 108,5 | 109,2 | 110,5
Igotomia-Wawrzenczyce | 100,0 | 100,2 | 100,2 | 100,4 | 100,9 | 101,9 | 101,8 | 101,6 | 101,2 | 101,0
Kocmyrzéw-Luborzyca | 100,0 | 100,6 | 101,8 | 102,7 | 104,2 | 107,1 | 108,7 | 110,4 | 110,9 | 112,2
Liszki 100,0 | 100,6 | 101,4 | 102,5 | 103,3 | 103,6 | 104,3 | 105,6 | 106,2 | 107,2
Michatowice 100,0 | 102,2 | 105,5 | 107,3 | 110,3 | 120,1 | 122,2 | 124,6 | 127,0 | 128,6
Mogilany 100,0 | 102,6 | 104,3 | 106,0 | 108,2 | 112,7 | 114,7 | 117,0 | 119,8 | 121,0
Skawina 100,0 | 100,1 | 100,1 | 100,7 | 101,2 | 103,0 | 103,3 | 103,8 | 104,0 | 104,1
Swiatniki Gérne 100,0 | 100,8 | 101,8 | 102,3 | 103,2 | 107,9 | 109,4 | 110,7 | 112,1 | 112,7
Wielka Wie$ 100,0 | 101,0 | 103,2 | 104,4 | 106,9 | 110,9 | 113,0 | 115,6 | 117,6 | 118,8
Zabierzéw 100,0 | 101,4 | 102,2 | 103,9 | 105,2 | 108,4 | 110,0 | 111,4 | 112,5 | 113,7
Zielonki 100,0 | 101,3 | 103,7 | 107,2 | 111,6 | 117,6 | 121,8 | 125,8 | 128,9 | 132,0
Biskupice 100,0 | 100,7 | 101,2 | 102,5 | 104,1 | 107,2 | 108,3 | 109,8 | 111,5 | 112,9
Niepotomice 100,0 | 101,1 | 103,0 | 104,6 | 106,3 | 109,4 | 111,7 | 113,4 | 115,9 | 118,2
Wieliczka 100,0 | 101,3 | 102,8 | 104,5 | 106,4 | 110,1 | 111,8 | 115,4 | 115,1 | 116,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS.
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Rys. 2. Zmiana liczby ludno$ci w gminach KrOF miedzy 2005 a 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS.

namikg wzrostu ludnosci (185,5%). Decyduje to takze o rodzaju i skutkach proceséw
osadniczych w KrOF. Analizujac procesy demograficzne w KrOF, warto zauwazy¢, iz
pozytywna tendencja liczby ludno$ci charakteryzuje sie cale wojewddztwo matopolskie.

Dynamika wzrostu liczby ludnosci nie byta réwnomierna w gminach KrOF, najwiek-
sza cechowaly sie gminy wiejskie na p6Inoc od Krakowa (Zielonki i Michalowice), gdzie
liczba ludnosci zwiekszyta sie odpowiednio o 32,0 i 28,6% pkt. procentowe. Bardzo
duza dynamika cechowala sie takze sasiednia gmina Wielka Wie$ (przyrost o 18,8%).
Warto zauwazy¢, iz sa to tereny nalezgce do najslabiej skomunikowanych transportem
publicznym oraz infrastruktura drogowa w skali KrOF. Drugim obszarem o najwiekszej
dynamice przyrostu ludnosci sa gminy miejsko-wiejskie powiatu wielickiego: Niepolo-
mice i Wieliczka, oraz gminy wiejskie: Mogilany i Wielka Wies z powiatu krakowskiego.

Struktura wiekowa KrOF jest mniej korzystna ze wzgledu na wysoki odsetek oséb
starszych, gléwnie w Krakowie. Strefa podmiejska, zaréwno miasta, jak i obszary wiej-
skie, charakteryzuje sie mlodsza struktura wiekowa niz przecigtna w Polsce. Proces
starzenia sie spoleczenistwa jest wigc istotnym problemem polityki publicznej.

Wskaznik przyrostu naturalnego dla catego KrOF nie jest wysoki. W okresie 2005—
2014 dla calego obszaru wyniést 6024 osoby, natomiast w samym Krakowie — 1716. Nie
ulega jednak watpliwosci, iz w skali calego KrOF znacznie istotniejszym czynnikiem
wzrostu liczby ludno$ci sa migracje.
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W latach 2005-2014 liczba zameldowan w obszarze KrOF wynosita 123 018 oséb.
Pozytywnym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ dodatniego salda migracji w Krakowie
(7649 0s6b dla calego badanego okresu), jednak naptyw ludnos$ci dotyczy zwlaszcza
obszaru podmiejskiego, w ktérym saldo migracji w ciagu badanego okresu wynosito
28633 osoby. Szczegdlnie wysoki jest naptyw migracyjny na obszary wiejskie, co do-
wodzi istnienia zjawiska suburbanizacji (rysunek 3). Naplyw ten moze wywolywaé
niekorzystne skutki z punktu widzenia zarzadzania przestrzeniag KrOF. Najwiekszym
dodatnim saldem migracji cechowaly sie nastepujace gminy: Wieliczka (6743 osoby),
Zielonki (4726 osoby), Niepotomice (3542 osoby), Zabierzéw (3069 os6b) oraz gmina
Michalowice (1662 osoby). Z kolei najnizszym wskaznikiem w catym okresie 2005—
2014 cechowata sie gmina Igolomia-Wawrzenczyce (43 osoby). Natomiast wskaznik
salda migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2014 r. najwieksza wartoscé
osiagnal w gminie Zielonki (26,8), kolejne miejsca zajety gminy: Niepolomice (16,7),
Michatowice (12.6), Wieliczka (11,9) i Mogilany (10,4). Koficowe pozycje zajely gmi-
ny: Skawina (0,1), Igofomia-Wawrzericzyce (1,3) i miasto Krakéw (2,0) (por. tabela 2
i rysunek 3).

W tabeli 2 przedstawiono zréznicowanie wysokosci salda migracji w przeliczeniu na
1000 mieszkancow w obrebie gmin KrOF w latach 2005-2014.

Tabela 2
Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w gminach KrOF
Jednostka terytorialna ba

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Krakow 1,9 1,1 0,5 | -0,1 0,5 0,5 1,3 1,0 1,3 2,0
Czernichéw 3,0 6,9 9,0 84 | 10,1 | 12,2 8,6 7,3 8,5 8,3
Igotomia-Wawrzenczyce | —0,1 2,7 | -1,2 2,3 1,8 1,9 | -2,7 | -0,6 0,1 1,3
Kocmyrzéw-Luborzyca 7,4 8,2 10,9 8,9 14,3 15,8 14,9 12,4 12,7 10,9
Liszki 6,1 4,3 6,1 6,0 3,0 4,6 3,5 6,2 6,8 6,2
Mogilany 20,8 | 19,9 | 14,2 84 | 14,7 | 194 | 12,6 | 12,7 | 16,8 | 10,4
Michatowice 18,5 | 20,2 | 26,3 | 14,1 | 259 | 22,7 | 16,5 | 155 | 18,5 | 12,6
Skawina -0,2 | -1,4 | -0,2 1,0 4,1 1,8 1,6 2,7 | -0,7 0,1
Swiatniki Gérne 1,5 7,3 7,2 53 39 98 | 10,0 | 10,1 | 10,2 59
Wielka Wies 11,8 94 | 236 | 14,7 | 202 | 190 | 17,5 | 14,1 | 185 | 156
Zabierzéw 11,7 | 13,0 | 12,9 | 11,8 | 13,5 | 157 | 157 | 13,3 | 12,2 9,3
Zielonki 17,6 | 16,0 | 20,8 | 33,7 | 351 | 32,9 | 31,1 | 26,9 | 19,8 | 26,8
Biskupice -1,2 7,6 7,9 3,6 | 12,0 | 10,2 75 | 12,1 | 10,1 8,8
Niepotomice 91 | 10,8 | 17,4 | 12,3 | 153 | 16,0 | 17,9 | 13,4 | 18,0 | 16,7
Wieliczka 14,1 | 10,7 | 13,6 | 13,5 | 155 | 13,8 | 13,9 | 10,7 | 12,1 | 11,9

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS.
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Rys. 3. Saldo migracji na 1000 mieszkanicéw w gminach KrOF w 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS.

Dane o liczbie zameldowan i wymeldowan nie sa wystarczajaca podstawa odpowiedzi
na pytanie o indywidualne powody wyjazdéw. Ludzie migruja miedzy miastami a wsia
przede wszystkim za praca, wykorzystujac istniejace sieci kontaktéw, badz tez dlatego,
ze szczeg6lnie przemawia do nich atrakcyjnos$¢ danego miejsca.

Analizujac procesy demograficzne w gminach Krakowskiego Obszaru Funkcjonalne-
go, mozna stwierdzi¢, ze wzrost mieszkaricéw nastepowat gléwnie poprzez migracje.
Saldo migracji ogdétem, a wiec wewnetrznych i zagranicznych, do wszystkich gmin
w KrOF w calym okresie 2005-2014 wynosito 36 282 osoby, przy czym najwieksze
wystapilo w gminach Wieliczka (6743 osoby), Zielonki (4726 0séb), Niepotomice (3542
osoby) i Zabierzéw (3069 os6b). Natomiast w gminie Igotomia-Wawrzericzyce saldo
migracji za 10 badanych lat byto ujemne (-7 0séb). Dobrym przykladem ilustrujacym
procesy suburbanizacyjne w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym jest fakt, ze w gmi-
nie wiejskiej Zabierzéw najwiekszy wzrost liczby ludno$ci w calym badanym okresie
wystapil w 2010 r. (720 oséb), a przyrost naturalny w tym roku byt ujemny (-5 0séb),
co oznacza, ze wzrost mieszkancéw nastapit w wyniku migracji, gtéwnie z miast (439
0s6b), a wigc gmina ta ma charakter imigracyjny. Podobna sytuacja wyglada w gminach
wiejskich Zielonki i Michatowice, w ktérych réwniez w 2010 r. wystapil najwiekszy
wzrost liczby ludnos$ci odpowiednio o: 948 i 748 osoby, a przyrost naturalny w tym roku
byl w Zielonkach i w Michalowicach dodatni (+75 oséb i +20 osdb), a wiec gminy te
maja réwniez charakter imigracyjny, podobnie jak wszystkie pozostale badane gminy
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KrOF. Z kolei w gminach miejsko-wiejskich KrOF wystepuje zjawisko wiekszej liczby
osiedlania si¢ ludnosci na obszarze wiejskim niz na obszarze miejskim badanej gminy,
a wiec ched¢ zamieszkania ludnos$ci naptywowej na wsi, wiekszego kontaktu z przyroda
i cisza z dala od miasta. W strefie podmiejskiej Krakowa zachodza wiec, z rézng inten-
sywnoscig, procesy suburbanizacyjne.

Srodowiskowe problemy suburbanizacji sa szczegélnie istotne w przypadku Krakowa
i gmin KrOF. Obszar podmiejski Krakowa charakteryzuje si¢ duzymi walorami przy-
rodniczymi, co z jednej strony jest zacheta do osiedlania sie, ale tez powodowa¢ moze
szczeg6lnie duze konflikty z wymogami ochrony przyrody i dotkliwe straty ekologiczne.
Rozproszona zabudowa utrudnia prowadzenie polityki niskoemisyjnej i ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, ze zrédel zaréwno rozproszonych, jak i transportowych.
Jest to o tyle istotne, ze w gminach KrOF obszarami o najwiekszym saldzie migracji
sa tereny wiejskie, a suburbanizacja ma na nich charakter urban sprawl i rzadko pro-
wadzi do powstania zwartych osiedli. Na terenach tych rozw¢j infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej postepuje znacznie wolniej niz wzrost liczby mieszkancéw. Warto tu
zauwazy¢, iz zjawisko rozpraszania i realizacji nowej, nieskoordynowanej zabudowy
na terenach otwartych, takze takich, ktére wedtug polityki przestrzennej miasta po-
winny zosta¢ niezabudowane, dotyczy nie tylko strefy podmiejskiej, lecz takze samego
Krakowa. Konsekwencje ekonomiczne zwiazane sa ze wzrostem kosztéw funkcjono-
wania spotecznos$ci miejskich powodowanym nadmiernym rozwojem infrastruktury
transportowej i komunalnej, wymuszanym przez rozproszona zabudowe. Wyzwaniem
dla samorzadéw terytorialnych gmin KrOF staje sie¢ kontrola i sterowanie procesami
suburbanizacyjnymi i ograniczanie ich negatywnych skutkéw.

Pozytywnym aspektem procesu suburbanizacji — w przypadku KrOF — jest utrzymy-
wanie sie dodatniego salda migracji w samym Krakowie, zatem odplyw mieszkancow
do strefy podmiejskiej jest cze$ciowo pokrywany naplywem nowych oséb. Procesy
suburbanizacji polegajace na przesunieciu czesci krakowian do strefy podmiejskiej
skutkuja takze powstaniem nowego typu spoteczenistwa metropolitalnego. Nastepuje tu
spotkanie tradycyjnie zintegrowanych spolecznosci wiejskich z krakowianami, szukaja-
cymi poprawy standardu zycia i przenoszacymi miejskie modele spoteczne i kulturowe
(Strategia... 2014). Bogaty zaséb kapitalu ludzkiego dostarcza gminom Krakéw, ktory
ma zaplecze szkolnictwa wyzszego.

Mieszkalnictwo jako element planowania przestrzeni

Trwalym efektem procesdéw suburbanizacji sa zmiany zagospodarowania przestrzen-
nego, wyrazajace si¢ przede wszystkim w pojawianiu sie nowej zabudowy. Na obszarze
badanych gmin rozwija sie budownictwo jednorodzinne, ktére wykazuje znaczne zréz-
nicowanie. Do tej grupy zabudowy naleza tereny rezydencji podmiejskich, dzielnice
willowe tworzone przez domy wolnostojace czy osiedla domkéw szeregowych.

W latach 2005-2014 w gminach KrOF oddano do uzytku 81 534 mieszkan, z tego
ok. 21,7% przypadato na gminy podmiejskie i 17,4% na ich obszary wiejskie, w sensie



94 Anna Haranczyk

administracyjnym. Najwiecej mieszkan w gminach strefy podmiejskiej oddano w Wie-
liczce (4051), Zielonkach (2250), Niepotomicach i Zabierzowie (po ponad 1,7 tys.).
Najwieksze natezenie ruchu budowlanego wystepuje zatem w duzej mierze w gminach
pozbawionych wydajnego systemu zaréwno transportu zbiorowego w skali aglomera-
cyjnej, jak i stosownej infrastruktury drogowej. Réwniez w Krakowie zaczely powsta-
wac od lat 80. nowe osiedla o charakterze suburbialnym, ktérych mieszkancy — na tle
ludnosci calego miasta — wyrdzniali sie pozytywnie statusem spoleczno-zawodowym,
zamoznoscia i struktura wieku. Osiedla te odznaczaly si¢ naplywem migrantéw, gtéw-
nie wewnatrzmiejskich, przy czym nie tylko z centrum Krakowa, lecz takze ze strefy
blokéw. Mieszkania oddane do uzytku w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw w 2014 r.
w gminach KrOF przedstawiono na rysunku 4.

Powstawaly wéwczas osiedla w niedalekiej odlegtosci od centrum; do 10 km: na Za-
biricu, w Debnikach, Pychowicach, Polana Zywiecka, Pradnik Bialy, Zielonki, Bielany,
Opatkowice, Mistrzejowice Wschodnie, a nawet do 20 km: Mogilany, Niepolomice poza
miastem. Enklawy, takie jak np. Zarzecze, Kobierzyn, Biezanéw i inne, zlokalizowane sa
na terenach o w miare dogodnych powiazaniach komunikacyjnych, tzn. przy ciagach
komunikacyjnych do centrum miasta lub drogach wylotowych (Rzegociniska-Tuzyk
2007, s. 156). Odrebnos¢ zespotéw mieszkaniowych o cechach suburbialnych w prze-
strzeni Krakowa potwierdza nie tylko ich urbanistyka, lecz takze fizjonomia. Zespoly te
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Rys. 4. Mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkaricow w gminach KrOF w 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS.
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maja rézna wielko$¢ obszaru zabudowy, jej forme (szeregowe lub grupowe) i liczebnos¢
mieszkancéw. Maja tez rézny standard przestrzenny, technologiczny i materiatowy.
Niekorzystne jest tu niekiedy mieszanie réznych form zabudowy bez koniecznej izo-
lacji, np. zielenia lub przez polaczenie z zabudowa wielorodzinng. Udzial tego typu
zespoléw mieszkaniowych w obszarze oddzialywania Krakowa wzrasta w szybkim
tempie, a jednocze$nie poglebiaja sie réznice miedzy mieszkaricami poszczegélnych
stref Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Analizujac liczbe budynkéw mieszkalnych w badanych gminach w latach 2008—2013,
zauwazy¢ mozna tendencje rosnaca. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku gmin miejsko-
-wiejskich wielkos$ci prezentowano zaréwno w odniesieniu do obszaru miejskiego,
jak i do obszaru wiejskiego i w obu przypadkach nastepowal wzrost liczby budynkéw
mieszkalnych. W badanym okresie wiecej mieszkann powstalo na terenach wiejskich
gmin Skata, Swiatnik Gérnych, Niepotomic i Wieliczki niz na obszarze miejskim tych
gmin. Nowo powstajace obiekty mieszkaniowe w przewazajacej mierze stanowig osied-
la zabudowy jednorodzinnej, czesto o wysokim standardzie, co zwiazane jest z proce-
sem suburbanizacji. Poréwnujac te dane z migracjami ludno$ci, trudno jednoznacznie
stwierdzi¢ (ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych dotyczacych
pozwolenia na budowe), czy zasoby te to inwestycje poczynione przez ludnos¢ ,miej-
scowq” danej gminy, czy tez migrantéw np. z Krakowa, o czym $wiadczylyby tez liczne
dojazdy do pracy do Krakowa. Tereny mieszkaniowe zajmuja rokrocznie coraz wigkszy
procent obszaru gmin podmiejskich stolicy Matopolski.

Wedlug Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce chfonno$¢ demograficzna terenéw mieszkaniowych zapisanych
w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (dalej:
SUIKZP) w skali kraju przekracza 4—6-krotnie liczbe ludnosci kraju, a w planach miej-
scowych obejmujacych 27,9% obszaru wedlug stanu na koniec 2012 r. (obecnie jest to
49% catego kraju)!, zarezerwowano tereny mieszkaniowe dla ok. 62 mln 0séb (Raport...
2013). Jeszcze grozniejsze sa wyniki bilanséw przeznaczenia terenéw wedlug obowia-
zujacych SUIKZP gmin. Szacunek chtonnosci demograficznej waha sie tu w granicach
167-229 mln osdb. Jest to 4—6-krotnie wigcej niz wynosi aktualna liczba mieszkancow
Polski. Przy obecnym tempie inwestowania (ok. 150 tys. mieszkar oddanych rocznie do
uzytku, z czego polowe stanowia domy jednorodzinne) daje to rezerwy budowlane az
na 150-210 lat. W wielu gminach studia i plany miejscowe przeznaczaja pod zabudowe
tereny, ktérych chtonno$¢ demograficzna przekracza nawet dziesieciokrotnie liczbe

1 Do obliczenia chtonnoéci demograficznej przyjmuje si¢ dla zabudowy wielorodzinnej wskaznik w wy-
soko$ci 200 mieszkaricéw na 1 ha powierzchni. Przyjmuje sie, ze zabudowa mieszkaniowa netto zajmuje 60%
powierzchni terenu, a $rednia wielko$¢ uzytkowa mieszkania wynosi w przeliczeniu na 1 mieszkarica 30 m2.
Pozostale 40% powierzchni terenu zajmuja programy ustugowe, zielert miejska i komunikacja. Natomiast dla
zabudowy jednorodzinnej przyjmuje sie wskaznik 40 mieszkaficéw na 1 ha. Przyjmujac wskazniki chtonnosci
demograficznej na poziomie odpowiednio 200 i 40 mieszkaricéw na 1 ha, otrzymujemy taczna chlonnosé
w wysokosci 183,1 mln 0séb (Raport... 2013, s. 13—14).



96 Anna Haranczyk

mieszkancéw gminy, powodujac chaos przestrzenny i marnotrawienie przestrzeni
oraz kapitalu.

W przypadku gmin KrOF najwieksza nadwyzka chlonnosci demograficznej w pla-
nach miejscowych wystepowala w przypadku gmin Michatowice i Biskupice (co
najmniej 5 razy wieksza niz liczba mieszkancéw). W wiekszosci gmin KrOF, ktére
posiadaly éwczesnie prawie pelne pokrycie planistyczne, nadwyzka demograficzna
wynosifa co najmniej 3—4-krotno$¢ liczby mieszkancéw (rysunek 5). Opierajac sie na
powyzszych szacunkach, mozna przyjaé, ze tereny mieszkaniowe wedtug miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP) gmin strefy podmiejskiej
KrOF moga przyja¢ miedzy 670 tys. a 1 mln mieszkancédw (przy liczbie mieszkanicédw
w 2012 r. réwnej 272 tys.).

Uprawnione jest zatem stwierdzenie, iz procesy urbanizacji (w tym suburbanizacji)
w KrOF postepuja w warunkach braku harmonizacji polityki przestrzennej, co pro-
wadzi do utrwalania sie negatywnych tego konsekwencji. Jednym z najwazniejszych
narzedzi kontroli proceséw suburbanizacji i ograniczenia jej negatywnych skutkéw
srodowiskowych i spoleczno-ekonomicznych jest efektywny system planowania prze-
strzennego. Niestety, planowanie przestrzenne w naszym kraju nie spelnia swojej roli,
gdyz nie reguluje skutecznie proceséw osadniczych, urbanizacyjnych i inwestycyjnych.
Podstawowe dokumenty prawne, jakimi powinny by¢ w tym zakresie miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w 2012 r. obejmuja 27,9% powierzchni (Raport...
2013). Natomiast w wiekszo$ci gmin KrOF odsetek powierzchni gminy objetej miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego byt bardzo wysoki — bliski lub réwny
100%. Wyjatki dotyczyty Krakowa (38% powierzchni), gminy Liszki (54%), a zwlaszcza
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Rys. 5. Krotno$¢ chfonnosci demograficznej wediug zapiséw w planach miejscowych w stosunku do zamel-
dowanej liczby ludnosci w 2012 r.

Zrédlo: Strategia... 2014.
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gminy Czernichéw — gdzie obszar objety MPZP wynosit jedynie 0,7%. Dla calego terenu
KrOF pokrycie planistyczne wynosito w 2012 r. 74%, w tym dla strefy podmiejskiej —
87% (Strategia... 2014).

Dojazdy do pracy jako skutek rozwoju terenéw podmiejskich Krakowa

Liczba pracujacych w Krakowie w okresie 2005-2014 wzrastala. Warto zauwazy¢,
iz w tym aspekcie Krakéw wyréznia sie pozytywna dynamika. W kontekscie rynku
pracy w KrOF istotny jest problem dojazdéw do pracy — przeptywu pracownikéw
miedzy Krakowem i gminami KrOF. Dojazdy do pracy maja duzy wplyw na rozwdj
miast, a takze prowadza do rozrastania si¢ strefy podmiejskiej. Wiekszo$¢ oséb do-
jezdzajacych do pracy przemieszcza si¢ w tym samym czasie, co powoduje tworzenie
sie w godzinach najwiekszego ruchu zatoréw drogowych, a takze duze obciazenie
transportu publicznego, ktory nie jest zaprojektowany i uzytkowany, aby przetworzy¢
tak duzy ruch pasazerski.

Z przeprowadzonego przez GUS badania wynika, ze w Polsce w koricu 2006 r. do-
jezdzato do pracy ponad 2,3 mln zatrudnionych, co stanowito okolo 25% pracownikéw
najemnych?. Rozmiary i natezenie dojazdéw do pracy wykazywaly zréznicowanie
przestrzenne. Do pracy w Krakowie w 2006 r. spoza wojewddztwa malopolskiego
przyjezdzali pracownicy mieszkajacy w 1545 gminach, co stanowito 50,5% ogélnej
liczby gmin w Polsce. Najliczniej reprezentowane byly wojewddztwa: mazowieckie
(200 gmin), $laskie (173 gminy) i podkarpackie (163 gminy). Znaczacy tez byl udziat
wojewddztw: dolnoslaskiego (135 gmin), lubelskiego (123 gminy), $wietokrzyskiego
(120 gmin), wielkopolskiego (110 gmin) i {6dzkiego (110 gmin). W Krakowie mieszkato
tez najwiecej zatrudnionych (ok. 9 tys.), ktérzy wyjezdzali do pracy w innych gminach.
Prawie 4,5 tys. takich os6b zanotowano na obszarze wiejskim gminy Wieliczka, a nieco
ponad 3 tys. w Os$wiecimiu. W 2006 r. z Krakowa, poza wojewddztwo matopolskie,
mieszkancy wyjezdzali do pracy do 315 gmin. Najwiecej z nich (63 gminy) znajdowato
sie w wojewddztwie $laskim. Do$¢ duzo byto ich réwniez w wojewddztwach: mazowie-
ckim (45 gmin), podkarpackim (32 gminy), $wietokrzyskim (30 gmin) i wielkopolskim
(28 gmin). Poza wojew6dztwo malopolskie mieszkajacy w Krakowie pracownicy na-
jemni najliczniej wyjezdzali do pracy do Warszawy i Katowic. W ramach wojewé6dztwa
malopolskiego najliczniej wyjezdzali do gminy Zabierzéw, kolejne miejsca zajmowaly
obszary miejskie gmin Skawina, Wieliczka i Niepolomice oraz gmina Zielonki.

Ciekawych wynikéw dostarcza analiza w zakresie odleglo$ci miedzy gmina zamiesz-
kania i gmina zatrudnienia, czyli wedlug stref odleglo$ci. Wyniki tych analiz pozwalaja
stwierdzi¢, ze najwiecej oséb dojezdzajacych do pracy w Krakowie mieszkalo w gmi-
nach oddalonych od niego do 50 km (ponad 70% ogétu przyjezdzajacych). Pracownicy

2 Badania dotyczace dojazdéw do pracy zostaly réwniez przeprowadzone przez GUS za 2011 r., jednakze
ze wzgledu na odmienng metode liczenia nie zostaly uwzglednione w analizach poréwnawczych w niniejszym
opracowaniu (Dojazdy do pracy... 2014).
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przyjezdzajacy z tego pierscienia mieli do pokonania 34 km, a z jednej gminy przyjez-
dzalo srednio okolo 347 oséb. Z drugiego piericienia (zawierajacego si¢ w przedziale
50-100 km) pochodzilto ok. 18% ogélnej liczby przyjezdzajacych do pracy w Krakowie.
Na przyjazd do pracy do tego miasta z odleglosci ponad 100 km decydowalo sie 11%
ogdétu przyjezdzajacych (tabela 3). Okoto 83% przyjezdzajacych do pracy w stolicy
Matopolski zamieszkiwato teren wojewddztwa malopolskiego.

Tabela 3
Przyjezdzajacy do Krakowa do pracy i wyjezdzajacy z Krakowa do pracy wediug stref odleglosci

Przyjazdy do Krakowa do pracy Wyjazdy z Krakowa do pracy

I;fizl:giz‘;zg liczba liczPa. 0§éF) udr?i?Ili‘:ZEig: - liczba hcéb‘a ?Séb udlf(ie?ili‘:zgig: g

(w km] gmin f;:}}l’) celzd;f:l :} dojezdzajacych | gmin C;?gejjzp?iy wyjezdzajacych

do pracy [w %] do pracy [w %]
0-10 2 4240 6,9 2 634 7,2
11-20 15 13667 22,1 15 3555 40,2
21-30 28 13222 21,4 27 1128 12,7
31-40 29 6747 10,0 26 267 3,0
41-50 53 6188 10,0 45 452 5,1
51-100 273 11071 17,9 110 987 11,2
101-150 244 2167 3,5 57 277 3,1
151-200 206 1181 1,9 29 99 1,1
201-250 223 1102 1,8 48 340 3,8
Powyzej 250 695 2278 3,7 117 1116 12,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dojazdy do pracy... 2010.

Najwiecej 0séb dojezdzajacych do pracy w Krakowie mieszkalo w odlegtosci 0-50
km; w tej grupie dominowaly osoby zamieszkujace w promieniu od 11 km do 20 km
oraz w strefie od 21 km do 30 km. Stanowity one odpowiednio: 22% i 21% ogélu przy-
jezdzajacych do pracy w Krakowie i facznie ponad 60% liczby oséb przyjezdzajacych
do pracy w tym miescie, a zamieszkatych w gminach lezacych w odlegto$ci do 50 km.
Liczba zamieszkujacych w odlegtosci 31-50 km ksztattowata sie na poziomie ok. 20%.
Zréznicowanie w poszczegdlnych pier§cieniach obrazuja tabela 3 i rysunek 6.

Analizujac wyjezdzajacych z Krakowa, mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy odsetek wy-
jezdzajacych z niego do pracy stanowita grupa zatrudnionych w odlegltosci 50 km od
tego miasta (68% ogétu wyjezdzajacych) (Dojazdy do pracy... 2010). Srednio do jednej
ze 115 gmin znajdujacych sie w tym pierscieniu dojezdzaly 54 osoby. Ponad 11% ogétu
wyjezdzajacych do pracy z Krakowa zatrudnionych byto w gminach drugiego pierscie-
nia (odleglych od 51 km do 100 km). Znaczacy udzial (ok. 13%) mialy réwniez wyjazdy
do gmin oddalonych od Krakowa o ponad 250 km, gléwnie do najwiekszych miast, tj.
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Rys. 6. Przyjezdzajacy do pracy w Krakowie z odleglosci do 50 km

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dojazdy do pracy... 2010.

Warszawy, Poznania, Szczecina czy Gdanska. Réznice miedzy poszczegdlnymi strefami
oddzialywania obrazuja tabela 3 i rysunek 7.

Podobne badania przeprowadzono w oparciu o dane Narodowego Spisu Powszech-
nego 2011 r. Wynika z nich, ze do pracy w Krakowie dojezdzato 91 tys. oséb, z tego
73,6 tys. 0s6b ze 180 gmin wojewddztwa matopolskiego. Z tej liczby 25,3 tys. stanowily
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Rys. 7. Wyjezdzajacy do pracy z Krakowa na odlegto$¢ do 50 km

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Dojazdy do pracy... 2010.
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osoby z gmin strefy podmiejskiej KrOF — w tym najliczniej z gmin Wieliczka (5,3 tys.
os6b), Skawina (3,2 tys. 0séb), Zabierzéw i Niepotomice (po 2,2 tys. oséb). Warto za-
uwazyd, iz strefa dojazdéw do pracy do Krakowa siega znacznie poza granice KrOF.
Dojazdy do pracy spoza KrOF stanowily az 66% wszystkich dojazdéw z terenu woje-
wodztwa matopolskiego.

Poza Krakowem najwieksza liczbe przyjezdnych pracownikéw odnotowano w Ska-
winie (5,3 tys.), Zabierzowie (4,7 tys.), Wieliczce (4 tys.) i Niepotomicach (3,3 tys.).
Powyzej tysiaca przyjezdnych pracownikéw przyjmowala jeszcze tylko gmina Zielonki
(1,4 tys.) (Strategia... 2014).

Poréwnujac badania w zakresie dojazdéw do pracy, przeprowadzone przez GUS za
lata 2006 i 2011, zauwazy¢ mozna, ze kierunek dojazdéw do Krakowa nie ulegt istot-
nym zmianom.

Otrzymane wyniki moga stanowi¢ podstawe do wnioskowania nie tylko o rozmia-
rach dojazdéw do pracy, lecz takze o ich strukturze przestrzennej i relacjach w tym
zakresie migdzy jednostkami podzialu terytorialnego. Nalezy tu wspomnie¢, ze skutki
dojazdéw do pracy to m.in.: zatloczenie ulic, halas, zwiekszona emisja spalin, co wplywa
niekorzystnie na warunki zycia i zdrowia ludnosci mieszkajacej przy gtéwnych ulicach
prowadzacych do gmin strefy podmiejskiej. Nalezy podkresli¢, iz emisja ta spowo-
dowana jest nie tylko dojazdami do pracy, do szkét, do miejsc ustug w Krakowie i do
miejsca zamieszkania w strefie podmiejskiej, lecz takze przez transport drogowy wy-
korzystywany do innych celéw, np. jako drogi tranzytowe do innych miast i regionéw.

Ogolnie rzecz ujmujac, w skali Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego zachodza
procesy przestrzennej dekoncentracji ludnosci, podmiotéw gospodarczych i miejsc
pracy, co jest charakterystyczne dla wspolczesnych proceséw metropolizacji miast nie
tylko w Polsce, lecz takze na swiecie.

Podsumowanie

Przemiany struktury funkcjonalno-przestrzennej w Polsce przebiegaja w kilku
gtéwnych kierunkach, m.in. poprzez zwigkszenie powierzchni terenéw zabudowanych,
uzupelnianie niekompletnych struktur przestrzennych, prowadzenie dzialan rewita-
lizacyjnych miast oraz préby uzdrawiania obszaréw zdegradowanych poprzez wpro-
wadzanie nowych elementéw. Innymi dzialaniami wplywajacym na zmiane struktury
miast polskich sa takze nowe przedsiewziecia budowlane w zakresie budynkéw wielo-
ijednorodzinnych tworzonych z wykorzystaniem nowoczesnej architektury, rozwigzan
materialowych, technologicznych i funkcjonalnych. Natomiast jednym z najbardziej
zauwazanych negatywnych aspektéw zmian jest nieplanowana i nieskoordynowana
zabudowa terenéw podmiejskich, grozaca nieprawidlowym rozwojem przestrzennym
osrodkéw miejskich.

Suburbanizacja zachodzaca w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym wplywa na
sytuacje nie tylko samego Krakowa, lecz takze terenéw go otaczajacych. W zaleznosci
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od polozenia, powiazarn gmin i dynamiki réznych zjawisk, wspélzaleznos¢ miedzy
miastem a strefa podmiejska moze ksztaltowac sie w rézny sposéb. Niektére gminy
staja sie tylko ,sypialnia” dla mieszkancéw Krakowa, inne wykorzystujac naplyw czesto
mlodych, wyksztalconych ludzi, korzystaja z ich potencjalu, pomnazajac swoja baze.
Réwnoczesnie proces suburbanizacji wiaze si¢ z do$¢ zywiotowym zagospodarowaniem
terendw podmiejskich, jednak nie na taka skale, aby zagrazalo to zréwnowazonemu
i trwatemu rozwojowi okolicznych gmin, zaréwno w aspekcie przyrodniczym, gospo-
darczym czy spolecznym.

Ograniczenie negatywnych skutkéw rozlewania sie zabudowy miejskiej wymaga
oszczednego gospodarowania ziemia, intensyfikacji terenéw juz zainwestowanych,
rewitalizacji zdegradowanych, zwiekszenia wielofunkcjonalnosci i faczenia funkcji
komplementarnych, eliminacji konfliktéw funkeji i negatywnych oddzialywan no-
wych inwestycji oraz stymulowania proceséw integracji spolecznej starych i nowych
mieszkancéw suburbiéw. Roztoczenie kontroli nad przebiegiem tego procesu w strefie
podmiejskiej Krakowa wymaga z jednej strony postugiwania sie wlasciwymi narzedzia-
mi prawno-administracyjnymi i planistycznymi, a z drugiej strony zmusza do wyko-
rzystywania koncepcji governance, a wiec wspotpracy wladz lokalnych i regionalnych,
partycypacjilokalnych spotecznosci, przyciggania do pewnych lokalizacji deweloperéw
i bardziej przemyslanej dystrybucji srodkéw publicznych na rozbudowe infrastruktury.

Bibliografia

Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, 2014, GUS, Warszawa.

Jakdbczyk-Gryszkiewicz J., Przeobrazenia stref podmiejskich duzych miast. Studium poréwnawcze strefy
podmiejskiej Warszawy, Lodzi i Krakowa, 1998, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz.

Lisowski A., Grochowski M., 2007, Procesy suburbanizacji. uwarunkowania, formy i konsekwencje, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa.

Litwinska E., 2010, Modelowanie struktur metropolitalnych w aspekcie zjawiska urban sprawl, ,,Architektura.
Czasopismo Techniczne’, z. 3.

Majer A., 2010, Socjologia i przestrzen miejska, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

Madtopolska. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2014—2020, 2015, Zatacz-
nik nr 1 do Uchwaly Nr 240 /15 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 4 marca 2015 r.

Ocena wplywu polityki spéjnosci na rozwdj miast polskich. Raport koricowy badania, 2009, Zamawiajacy:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Wykonawca: Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lo-
kalnych EUROREG, Warszawa.

Pidrecki J.K., 2010, Prawne instrumenty zarzgdzania przestrzeniq a zjawisko urban sprawl. Wybrane przy-
ktady z ustawodawstwa Niemiec, Anglii oraz Stanéw Zjednoczonych, ,Samorzad Terytorialny’; 6.

Problem suburbanizacji, 2005, red. P. Lorens, Wyd. ,Urbanista’, Warszawa.

Rozwdj miast w Polsce. Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, opracowany na potrzeby
przegladu OECD krajowej polityki miejskiej w Polsce, 2010, MRR, Warszawa.

Raport o ekonomicznych stratach i spolecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, 2013, Fun-
dacja Rozwoju Demokracji Lokalnej IGiPZ PAN, Warszawa.

Rzegocinska-Tuzyk B., 2007, Uwagi o wspdtczesnej determinacji mieszkania w miescie i jej konsekwencjach
przestrzennych — na przyktadzie Krakowa, ,Architektura. Czasopismo Techniczne’, z. 1.

Smetkowski M., 2011, Wplyw polityki spdjnosci na dyfuzje procesow rozwojowych w otoczeniu duzych miast
Polski, Studia Regionalne i Lokalne, Warszawa.



102 Anna Haranczyk

Procesy suburbanizacji w wybranych miastach, 2001, red. J. Stodczyk, ,Studia Miejskie’, t. 3, Uniwersytet
Opolski, Opole.

Przemiany przestrzeni miast i ich stref podmiejskich, 2006, red. J. Stodczyk, R. Klimek, Wyd. Uniwersytetu
Opolskiego, Opole.

Wispétczesne kierunki i wymiary proceséw urbanizacji, 2008, red. J. Stodczyk, M. Smigielska, Wyd. Uniwer-
sytetu Opolskiego, Opole.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego do Regional-
nego Programu operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, 2014, red. A. Nowordl,
Konsulting, Krakéw.

Urban Sprawl in Europe. The Ignored Challenge, 2006, EEA Report No. 10.

PROCESY SUBURBANIZAC]JI W KRAKOWSKIM OBSZARZE FUNKCJONALNYM

STRESZCZENIE: Opracowanie przedstawia analize proceséw suburbanizacyjnych w Polsce. W cze$ci pierw-
szej zaprezentowano uwarunkowania i konsekwencje tego zjawiska. Druga cze$¢ zawiera analize proceséw
suburbanizacji w Krakowskim Obszarze Funkcjonalnym w latach 2005-2014.
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