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ABSTRACT: Once more development and governance of metropolitan regions are in scientific and political
discussion. Although metropolises are dependent systems and nodes of flows, up to now interdependencies
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W ciagu ostatnich kilku lat podczas dyskusji o rozwoju przestrzennym w Europie
akcentowano role i funkcje miejskich, a w szczegdlnosci wielkomiejskich terytoriow
(np. Agenda Terytorialna Unii Europejskiej). Gléwnie te obszary sa postrzegane jako
obszary wzrostu gospodarczego, a takze jako centra innowacyjnosci i kreatywnosci
gwarantujace naplyw ludnosci, a zwlaszcza przychéd srodkéw do organéw publicz-
nych na finansowanie ich dzialalno$ci. Podczas gdy w Europie oraz Ameryce Pétnocnej
wielkomiejskie regiony sa kojarzone z pozytywnym dzialaniem, pomimo probleméw
takich jak zasciankowo$¢, to metropolie w Ameryce Poludniowej czy Azji postrzega sie
jako negatywne przyklady nadmiernego zurbanizowania (np. Kraas, Nitschke 2008).
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Ogdlem dysputy nie koncentruja sie na caltych regionach, lecz na metropoliach jako
takich. Jedynie kilka dyskusji podkresla czynno$ciowe interakcje oraz wspoétzaleznosci
pomiedzy metropoliami i otoczeniem az do regionéw na obrzezach (Caffyn, Dahl-
strom 2005).

Wspoélzaleznosci poszczegdlnych metropolii znaczaco sie réznig. Podstawowym
rozréznieniem jest podzial ze wzgledu na rozwéj ekonomiczny, socjalny, socjokulturo-
wy i srodowiskowy. Najbardziej oczywisty wydaje si¢ podzial ze wzgledu na potencjat
zewnetrzny. Pojawianie sie i rozwdj metropolii zawsze jest uzalezniony od zewnetrz-
nych zasobéw. Olbrzymie konurbacje miejskie stanowia konsumpcyjne systemy, ktére
maja zapotrzebowanie na takie dobra, jak energia czy zywno$¢ z otaczajacych je regio-
néw, badz tez z dalszych terenéw, dobra niezbedne im do osiagniecia stabilizacji oraz
do rozwoju.

Interakcje i w konsekwencji funkcjonalne wspétzaleznosci sg nieuniknione (Woods
2005, s. 29, Gleeson, Low 2000, Adam, Wacker 2009). Na przykiad w czasie procesu
industrializacji Berlina niezbedny rozwdéj metropolii gwarantowaly materiaty budow-
lane z Riidersdorf oraz warzywa i owoce z Havelland i Spreewald w regionie branden-
burskim.
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Rys. 1. Region Berlina z Riidersdorf, Havelland i Spreewald
Zrédlo: Dolezal (grafika), Uniwersytet w Poczdamie, 2009.
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Pomysly takie, jak ekologiczne gospodarowanie autorstwa Wackernagel, Rees
(1996) umozliwiaja pomiar uzaleznienia metropolii od towaréw z zewnatrz. Chociaz
w ostatnich latach dziatalno$¢ polegajaca na minimalizowaniu wptywu na §rodowisko
regionéw w glebi kraju nasilita sie (z zewnetrznie zaleznego miasta do miasta samowy-
starczalnego — por. Haughton, Hunter, za: Moss 1998), to nadal notowany jest olbrzymi
przeplyw surowcéw. Wyniki pokazuja, ze zapotrzebowanie na energie i dobra takich
miast jak Wieden jest ponad dwa razy wieksze od tego, co wymagatoby zréwnowazenie
(zob. tab. 1).

Tabela 1

Ekologiczne gospodarowanie Wiednia

Biezace zapotrzebowanie Trwale zapotrzebowanie Niezbedna redukcja

3,9 ha/E 1,7 ha/E 2,1 ha/E

Zrédlo: H. Daxbeck, A. Kisliakova, R. Obernosterer, Der okologische FufSabdruck der Stadt Wien, Wien 2001.

Chociaz w starozytnosci stolice, takie jak Rzym posiadaly powigzania na skale glo-
balng, to dominowaly jednak lokalne i regionalne zakorzenienia dziatalnos$ci z uwagi
na mozliwosci transportowe. Obecnie miedzyregionalne, a w szczegdélnosci globalne
powigzania i sieci powiazan sa zjawiskiem powszechnym. Odzwierciedlaja to metro-
polie, stanowiac globalne punkty (o$rodki) i centra interakcji i bedac zarazem atrak-
cyjnymi dla biznesu migdzynarodowego. Przeplywy na duza skale sa mozliwe, jednak
wymagaja rozwinietej infrastruktury (o$rodkéw i zaopatrzenia). To obejmuje przeplyw
nie tylko débr materialnych, ale réwniez informacji, kapitatu, pomystéw i zasobéw
ludzkich. W zwiazku z tym metropolie przyczyniaja si¢ do nasilenia proceséw zmian
i unowoczesniania. Istotne w tym wzgledzie sa poglady Sassena (1991, 2001) czy Blo-
tevogela (2002, 2005), ktérzy definiuja metropolie jako o$rodki naukowo-twércze oraz
dystrybuujace wiedze wraz z innowacyjnoscia i kreatywnoscia. Ich argumenty ilustruje
liczebno$¢ patentéw w Niemczech (por. rys. 2). Dominuja tam takie o$rodki miejskie
jak Hannover—Braunschweig—Wolfsburg (reprezentujace Volkswagen), Mannheim—
Heidelberg—Ludwigshafen (reprezentujace B.A.S.F.) i metropolitalne osrodki, takie jak
Munich.

Dystrybucja regionalna moze by¢ wyja$niona ulokowaniem przemystowych osrod-
kéw high-tech w polaczeniu z tzw. przemystem kreatywnym, ktéry jest umiejscowiony
gléwnie na terenach metropolii. Na przyktad w Londynie sa to: ,reklama, architektu-
ra, sztuka, antykwariaty, rzemioslo artystyczne, projektowanie, projektowanie mody,
przemyst filmowy i wideo, produkcja gier komputerowych, sztuki performatywne,
oprogramowanie i serwisy komputerowe, telewizja i radio” (wedlug: UK ,Trade and
Investment” 2009). Dodatkowo w odniesieniu do Berlina wymieniane sg ksiazki (por.
Ebert, Kunzmann 2007, Henckel i in. 2006).
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Zageszczenie wnioskéw patentowych
2000-2005 na 100 000 mieszkaricow
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Rys. 2. Zageszczenie wnioskéw patentowych w Niemczech

Zrédlo: Regionales Monitoring 2008. Daten und Karten zu den Europdischen Metropolregionen in Deutschland, Bonn-Stutt-
gart 2008.

Podsumowujac stwierdzmy, iz wspo6lczesne metropolie powinny by¢ postrzegane
jako: a) konsumenci dobr materialnych (surowce, zywnos¢, produkty, obszary i loka-
lizacje), b) osrodki przeptywu towardw i kapitaty, c) producenci wiedzy, kreatywnosci
i innowacji (por. takze: Stead 2002, Caffyn, Dahlstrom 2005:286).

Interakcje i interwencje: zarzadzanie

Dziatalno$¢ polegajaca na wplywaniu na typy, jakos$¢ i rozmiary konsumpcji, prze-
plywu i produkcji jest zauwazalna na przestrzeni dziejéow. Wedlug teorii opartej na
rynku i upadku panstw, generalnie interakcje dajace powody do interwencji wystepuja
w praktyce wszystkich regiondéw (metropolitalnych) zmierzajacych do osiagania nor-
matywnych celéw. W wielu regionach dziatalnosc¢ jest prowadzona w celu utrzymania
rozwoju.

W konsekwencji przez ostatnie pigtnascie lat w Europie prowadzono dyskusje do-
tyczace nowych sposob6w zarzadzania metropoliami, skupiajace sie przede wszystkim
na zmianie tradycyjnych ustalen i uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Stworzone
zostaly nowe formy regionalnego i subregionalnego planowania przestrzennego — za
przyklad sluzy¢ tu moze region Stuttgart lub Hannover, Randst, region Vienny czy
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Londyn (Kubler 2003, Salet, Thornley, Kreukels 2003, Regional Governance... 2006,
Lambregts, Janssen-Jansen, Haran 2008). Réwniez nowe tzw. kompetencje dyrekcji
regionalnych — takie jak sieci zarzadzania lub tworzenie agend — sg realizowane lub
pod wplywem dyskusji zmieniajg sie z ,rzadzenia” w ,,zarzadzanie”. Ponadto planowa-
nie strefowe — polityka przeksztalcona w bardziej zorientowana na problem i oparta na
dziatalno$ci sprawczej w regionach metropolitalnych — uzywa tez europejskich fundu-
szy (na przyklad fundusze polityki regionalnej Unii Europejskiej).

Jak dotad w wiekszosci regionéw model rozwoju i w konsekwencji rozwoju zarza-
dzania zdominowat dzialalno$¢ publiczna i prywatng. Refleksje na temat ograniczania
dzialan (na przyklad: www.shrinkingcities.org) czy na temat niezbednego przystoso-
wywania sa rzadkie. Zazwyczaj maksymalizacja przeptywu kapitatu i wiedzy na rzecz
produkcji gospodarczej, optymalizacja przeplywu materiatéw (redukcja kosztéw) oraz
minimalizacja zatoréw i negatywnego wpltywu na przeplyw sa wiodacymi priorytetami.

Chociaz istnieje wiele wptywowych dziatalnosci, biezacy typ zarzadzania obejmuje
jedynie kilka elementéw przeptywu. Planowanie regionalne oraz zarzadzanie regio-
nalne odzwierciedlaja jedynie uzytkowanie terenu i rozwdj infrastruktury. Kontrola
przeplywu materialéw i kapitatu na szczeblu regionalnym jest czyms$ nietypowym lub
catkiem nieobecnym w dyskusjach. Kreatywnos¢ oraz procesy innowacyjne sa uwi-
docznione pod katem przede wszystkim polityki terenowej, czesto bez uwzgledniania
miejsca i przestrzeni i wplywéw réznorodnych modeli zarzadzania. Rozpatrywane sa
jedynie dzialania wspierajace dziatalno$¢ gospodarcza (por. Wissensbasierte... 2007).
Podczas gdy rozbieznos$ci pomiedzy regionami dziatalnosci a regionami zarzadzania sa
w dyskusjach nazywane problemami z przystosowaniem (por. Fiirst 2008, Salet, Thorn-
ley, Kreukels 2003), to problemy z kierowaniem ,nowq” zawarto$cia pozostaja czyms
nietypowym. W konsekwencji rodzaje interwencji sa rozpatrywane fragmentarycznie,
bez refleksji nad wszechstronnym rozwojem regionalnym.

Stawiajac czolo owej problematyce, na przestrzeni ostatnich lat kilka europejskich
regionéw metropolitalnych — takich jak Wieden, Berlin czy Londyn — rozwineto nowy
model rozwoju przestrzennego poprzez wytworzenie zintegrowanych wizji przestrzen-
nych. Byly realizowane m.in. procesy kreowania integralnych koncepcji strategicznych
skupionych na interakcji regionalnej na rzecz kreatywnosci i innowacji. W Londynie
poszerzone zostaly: londyniski plan, strategia rozwoju gospodarczego, strategia kata-
lizowania. W regionie Berlina wizja nowego rozwoju przestrzennego oraz koncepcja
rozwoju regionalnego (Stadtentwicklungskonzept 2020) zostaly wytworzone w pola-
czeniu ze studiami Berlina (Berlin Studie). W Wiedniu plan strategiczny Wieden 2004,
plan rozwoju miejskiego 2005 (STEP 2005) oraz badania i strategia rozwojowa definiu-
ja nowa dziatalnos¢ poprzez ,wiedze spoleczng”.

Wszystkie wytworzone koncepcje odzwierciedlaja w specyficzny sposéb wstepne
warunki, produkcje i dystrybucje ,wiedzy’, poprzez wykreowanie wlasnych wizji oraz
opis sposobdéw wspomagania rozwoju kwalifikacji zatrudnionych kadr, wspierania roz-
woju niezbednej infrastruktury, tworzenia kompetentnych sieci powigzan oraz reali-
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zowania dzialan wytwarzajacych miejsca pracy, w tym rowniez tych wykorzystujacych
fundusze Unii Europejskiej (por. Growe 2006).

Tabela 2

Wiedza w miejskich i regionalnych wizjach Wiednia, Berlina i Londynu
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Oznaczenia: + obszary dzialalnosci nie lub rzadko rozwazanej; O obszary dziatalno$ci rozpatrywanej; — ob-
szary dziatalno$ci ujmowanej catosciowo (cele i pomiary).

Zrédlo: J. Strehmann, Europdische Metropolregionen in der Wissengesellschaft. Master thesis, Potsdam 2008.

Tabela 2 ukazuje réznorodng dziatalno$¢ oddzialujaca na kreatywno$¢ i procesy
innowacyjne w skali regionalnej. Oczywiscie jedynie wiedenska strategia RTI zajmuje
sie wszystkimi opcjami wspierajacymi przeplyw wiedzy. Niestety jest ona jednak wy-
tacznie skupiona na badaniach oraz dziatalnosci technicznej i ujmuje jedynie niektére
aspekty przeplywu wiedzy oraz procesy kreatywne, bez taczenia tego z polityka Unii
Europejskie;j.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zdarzaly sie réznorodne préby kierowania
powigzaniami pomiedzy metropoliami a obszarami od nich zaleznymi, jednak zadna
kompleksowa dzialalno$¢ lub pakiet spdjnych wizji dzialan nie zostaly przedstawione.
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Perspektywy

Do rozwoju wiekszej ilosci kompleksowych i zintegrowanych struktur kierowni-
czych oraz strategii dotyczacych w szczegé6lnosci interakeji i wspétzaleznosci przepty-
wu wiedzy, jak rowniez kreatywno$ci i proceséw innowacyjnych, nowych sposobéw
wplywania na wspoélzaleznosci pomiedzy metropoliami a obszarami od nich zaleznymi
potrzebne sg wszechstronne dyskusje. Poza innymi kierunkami, nowych perspektyw
upatruje si¢ w:

— zréznicowanym stosowaniu polityki regionalnej Unii Europejskiej wspierajacej
wzajemne oddzialywanie;

— podejmowaniu nieformalnej wspélpracy w rozwiazywaniu probleméw zwigza-
nych z przystosowywaniem, wymiana do$wiadczen, przelamywaniem przestarzatych
wzorcéw oraz wspieraniem proceséw adaptacyjnych i innowacyjnych.

Pierwsza mozliwo$¢ poprawy opiera sie na réznorodnym wykorzystywaniu ist-
niejacych instrumentéw polityki regionalnej Unii Europejskiej. Polityka finansowania
z funduszy regionalnych jest czesto stosowana jedynie do tworzenia tzw. twardej infra-
struktury, takiej jak autostrady, mosty itp. Jednak tymi Zrédlami mozna réwniez wspie-
ra¢ przeptywy informacji i zasobéw ludzkich; mozliwe jest tez finansowanie inwestycji
w zakresie kultury ksztalcenia i poprawy kwalifikacji, jak réwniez poprawy kondycji
mediéw (kreatywnos¢) czy wzmozenia innowacyjnosci. Wiaczone w ten proces po-
winny by¢ réwniez specyficzne interakcje miedzy metropoliami a ich obrzezami (i vice
versa) wspierajace interaktywne uczenie oraz procesy przystosowawcze.

Wsparcie nieformalnych kooperacji jest drugim sposobem na zwigkszenie interak-
¢ji pomiedzy metropoliami a terenami od nich zaleznymi. Sieci osobistych powigzan
wytworza zaufanie, czyli podstawe przeplywu informacji, wymiany débr, doswiadczen
oraz wiedzy pozwalajacej na unikniecie prowincjonalnych rozwiazan. Kilka przykfa-
déw z innego kontekstu — dotyczacych np. strategicznej wspoélpracy podczas Miedzy-
narodowych Targéw Budowlanych, koncepcji zarzadzania regionalnego czy projektow
przygranicznych (Shaw 2002, Regional Governance... 2006) — ukazuje potencjal i moz-
liwe warianty takiego podej$cia. W dodatku inicjatywy Unii Europejskiej, takie jak
Interreg, réwniez moga by¢ w tym wzgledzie przydatne.

Inna (trzecia) opcja jest oparta na realizacji uczenia i oceniania regionalnej dzia-
talnosci rozwojowej. Przede wszystkim istniejacy monitoring i system ocen powinny
by¢ wykorzystane w celu oszacowania efektywno$ci biezacych strategii i instrumentéw
wspierajacych kreatywnosc¢ i procesy innowacyjne (por. w tych kwestiach Weith 2006).
To doprowadzi do mozliwo$ci przedefiniowania rozwoju przestrzennego na szczeblu
regionalnym (federalnym) i miedzyregionalnym. Generalnie wspierac to moze procesy
dotyczace interakcji pomiedzy metropoliami a regionami, zwtaszcza interakcji od tych
podmiotéw zaleznych.
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Konsekwencje dla badan

Dalsza dziatalno$¢ na rzecz poprawy kierowania interakcjami wymaga wiecej
podstawowej wiedzy na temat wspdlzaleznos$ci i wzajemnych powigzan. Analiza tych
kwestii, jak réwniez refleksja i ocena istniejacych dr6g wplywu na realizacje wymienio-
nych wyzej perspektyw sa celami, nad ktérymi nalezatoby prowadzi¢ kolejne badania
w przyszlosci. Przedmiotem dociekan powinny sta¢ sie réwniez nowe formy kierowa-
nia wzajemnymi zalezno$ciami oraz interakcjami pomigdzy metropoliami a ich obrze-
zami (Regional Governance... 2006). Byloby to korzystne szczegélnie dla fachowcow
z dziedziny analizy planowania i oceny biezacych praktyk w regionach. Na przyktad
celem kolejnych badan mogtaby by¢ Metropolitarna Agencja Planowania Chicago.
Agencja ta pracuje na biezaco nad nowa strategia GO TO 2040, obejmujaca takie kla-
syczne tematy, jak zagospodarowanie terendéw przeznaczonych pod budowe nowych
obiektéw, transport publiczny, zmiany klimatyczne, ale réwniez zawierajaca rozdzialy
traktujace o edukacji, kulturze i sztuce oraz innowacjach.

Niewatpliwie dla debat polityczno-naukowych pomocne sa miejsca generujace
wiedze i kreatywno$¢. Podczas gdy za laboratoria tworzace odpowiednie warunki
sprzyjajace wiedzy i kreatywno$ci uwazane sa gléwnie metropolie, to na przyktad po-
pyt na innowacyjno$¢ wywodzi sie od ,aktoréw” z terenéw poza miastem. Réwniez
zespoly doradcéw, artystdw, czy tez lideréw gospodarczych niejednokrotnie uzywaty
swoich willi zlokalizowanych na obrzezach metropolii do kreatywnych dzialan. Do
dzisiaj te wzajemne relacje nie sa tak naprawde zbadane.
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WSPOLZALEZNOSCI I INTERAKCJE POMIEDZY METROPOLIAMI
A TERENAMI OD NICH ZALEZNYMI - BIEZACA SYTUACJA I PERSPEKTYWY
ZARZADZANIA W EUROPIE

ABSTRAKT: Po raz kolejny rozwdj i zarzadzanie regionéw metropolitalnych stanowia temat dyskutowany
na plaszczyznie naukowej oraz politycznej. Chociaz metropolie sa systemem zaleznych weztéw i powiazan,
to obecnie wsp6lzaleznosci i interakcje sa jedynie cze$ciowo odzwierciedlane. Zarzadzanie jest ograniczone,
a niektdre aspekty wzajemnych powigzan stabna. W opracowaniu mowa jest o dziataniach kierowniczych,
czyli o przeptywie wiedzy i informacji.
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