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Wprowadzenie

Rozwdj jednostek terytorialnych jest procesem ztozonym. Fakt ten wynika przede
wszystkim z samej istoty pozytywnie zorientowanych zmian! dotyczacych cech wyod-
rebnionych obszaréw kompetencji wspélnot samorzadowych?, ktére obejmuja wiele
podmiotéw, obiektéw czy relacji. Jest takze rezultatem mniej lub bardziej wiasciwego,
w rozumieniu jego beneficjentéw, odczytania potrzeb uzytkownikéw regionéw, powia-
tow, miast czy gmin wiejskich, czesto warunkujacych swoja obecnos¢ na danym obsza-
rze jego niezanikajacymi zaletami. Praktyczne zastosowanie takiej wiedzy ma przede
wszystkim wymiar oferowanego zbioru korzysci zewnetrznych, jakie sa dostepne

1 Rozwéj to ,proces przeobrazen, przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym
wzgledem doskonalszych” (Stownik jezyka polskiego 1994), zas kategorie rozwoju lokalnego mozna definiowac
jako ,proces pozytywnych zmian, wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego w ukladzie terytorialnym”
(Heffner 2008).

2 Jak to jest zapisane w pierwszych artykulach wszystkich trzech ustaw samorzadowych (o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewddztwa).
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wlasnie w danym miejscu i okreslaja jego wieloaspektowg atrakcyjno$¢. Dbanie o nie-
ustanne ich ulepszanie staje sie gtéwnym celem podejmowanych dzialan rozwojowych.

Wsréd réznych rodzajéw jednostek terytorialnych miasto powiatowe wyréznione
jest formalnie ze wzgledu na kryterium miejsca w podziale administracyjnym panstwa
wedlug obowiazujacego ustawodawstwa (Czornik 2008). Jest ono szczegélnego rodza-
ju jednostka osadnicza, ktérej tworcy logiki podziatu kompetencji samorzadowych
przeznaczyli zadania posredniczace®. Jako lokalna stolica posiada prestiz i klientéw
administracji szczebla powiatowego, a jednoczeénie skupia cechy catego obszaru jego
kompetencji, nierzadko niejednorodnego, a nawet czasami w swoich interesach gmin-
nych konkurujacego czy skonfliktowanego. Jako siedziba wladz powiatu ziemskiego,
stanowiacego drugi szczebel samorzadu terytorialnego, staje si¢ takze elementem
realiéw regionalnych, podzialu wojewddztwa dokonanego administracyjnie, ale ze
skutkami spolecznymi i gospodarczymi. Granice obszaru powiatu moga stanowic o za-
siegu wystepowania szczegdlnych jako$ci w ramach zasob6w calego regionu, okreslajac
warunki uzyteczno$ci umiejscowionych korzysci. Powiat ziemski jest takze najblizszym
obszarem szans dla uzytkownikéw wszystkich mniejszych jednostek wspoéltworzacych
jego realia. Lokalna skala konkurowania o zasoby i klientéw oraz konfrontacja celow
réznych dzialalnosci z miejscowym zapotrzebowaniem moze by¢ pierwszym spraw-
dzianem mozliwosci osiagania sukceséw ponadlokalnych.

Role miast powiatowych

Chociaz znaczenie miast powiatowych jako posrednikéw w procesach rozwojowych
mozna analizowa¢ dwukierunkowo (miasto powiatowe — duze miasto oraz miasto
powiatowe — mniejsze jednostki terytorialne), drugi z tych rodzajéw relacji wydaje sie
wazniejszy. Wieksze miasta, bedace zwykle miastami na prawach powiatu lub centrami
subregionalnymi, poszukuja bowiem inspiracji rozwojowych gtéwnie wsréd czynnikow
oddzialywania metropolii czy aglomeracji miejskich, skupiajacych centra innowacyjno-
$ci i podmioty oddziatywan kontynentalnych czy globalnych. Dla nich miasta powia-
towe to najczesciej klienci ustug wyzszego rzedu. Stanowia takze niezbedne zaplecze
zasob6w ludzkich i uzupelnienie potrzeb zwiazanych z oferta Srodowiska naturalnego
(rekreacja, sport, turystyka), ale niedorozwdj ich wlasnych funkcji bywa zaleta dla
prowadzacych wielkomiejskie dziatalnosci. Inaczej jest w relacjach z matymi miastami
i obszarami wiejskimi, ktdre czesto nie tyle nie sa w stanie pozna¢, co zaadaptowaé wielu
docierajacych do nich nowych idei czy pomystéw. W ich zasiegu (gléwnie mentalnym)
pozostaja rynkowe i publiczne realia powiatowe, generujace znane potrzeby i sposoby
ich zaspokajania, za to lepiej uwzgledniajace miejscowe mozliwosci absorpcji (Czornik

3 Dotyczy to przede wszystkim miast — siedzib wtadz powiatéw ziemskich, ktére sa przedmiotem tego
artykutu, chociaz cze$¢ omawianych w nim zagadniert w réznym stopniu dotyczy¢ moze takze znaczenia
miast — powiatéw grodzkich.
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2012a). W takich uwarunkowaniach mozna wskaza¢ na przynajmniej pie¢ rodzajow
oddzialywan miast powiatowych przyczyniajacych sie do pobudzania rozwoju mniej-
szych jednostek terytorialnych. Sa to:

1. posredniczenie w wymianie,

2. agregowanie potrzeb mieszkanicéw powiatu,

3. stanowienie lokalnego miejsca koncentracji débr i uslug,

4. prezentowanie débr i ustug,

5. poéredniczenie w przenikaniu informacji%.

Pierwszazréltopoéredniczenie w wymianie dokonywanej przede wszyst-
kim pomiedzy duzymi miastami stanowigcymi regionalne centra a gminami wiejskimi
oraz matymi miastami (Czornik 2012b). Te ostatnie posiadaja na swym obszarze tylko
podstawowe dzialalno$ci stanowiace wyznaczniki miejskosci i ich uzytkownicy, w tym
gléwnie mieszkancy, zainteresowani sa pozyskaniem uzupetniajacych je ofert. Posred-
niczenie w wymianie sprowadza sie do funkcjonowania w miescie powiatowym pod-
miotéw przyblizajacych fizycznie mozliwo$¢ nabycia dobra lub skorzystania z ustugi,
co nierzadko bywa warunkiem dalszej egzystencji malych miast. Ich uzytkownicy chca
bowiem by¢ pelnoprawnymi czlonkami nowoczesnych spoleczenstw, ale w miejscu
swojego zamieszkania czy dziatalno$ci gospodarczej nie moga pozyska¢ potrzebnych
produktéw. Poszukuja ich w miastach powiatowych zlokalizowanych blizej, wiec
korzystniej, niz duze osrodki miejskie. Przykladem posrednictwa moga by¢ wyspe-
cjalizowane uslugi medyczne, realizowane w formie konsultacji lekarza specjalisty,
ktéry na co dzien przyjmuje pacjentéw w duzym miescie, ale raz na dwa—trzy tygodnie
przyjezdza do miasta powiatowego, umozliwiajac korzystanie z jego ustug czlonkom
lokalnej spotecznosci. Szczegdlnym aspektem tej roli jest takze fakt, iz chociaz w odle-
glejszych aglomeracjach i metropoliach mozna pozyska¢ wszystkie produkty, to jednak
podmioty organizujace taka dostepno$¢ legitymuja sie czesto globalnymi szyldami
i takimi cechami dzialalnosci, catkowicie pozbawionymi umiejscowionych odniesien.
W skali miasta powiatowego natomiast rézne jednostki wpisujace sie w funkcje po-
$redniczace sa rozpoznawane i lepiej dostosowane do lokalnych warunkéw. Dotyczy
to zar6wno marki, np. firmy handlowej czy ustugowej, jak i kontekstu funkcjonowania
wyrazanego poprzez warunki dzialalno$ci (czas, miejsce) czy $rodki promocji (spon-
sorowanie lokalnych imprez). Oferta zlokalizowana w miastach powiatowych zajmuje
szczeg6lne miejsce w ogdlnie rozumianej podazy, stanowiac tym samym o szansach
rozwoju mniejszych jednostek, zagrozonych utrata firm czy mieszkancéw, ktérzy bez
niej nie beda mieli lokalnych mozliwosci zaspokojenia potrzeb. Oddzialuje réwniez na
pojawianie sie nowych potrzeb, pomagajacych nadazac za krajowymi czy globalnymi
zmianami cywilizacyjnymi. Przyczynia sie to do zmniejszania dysproporcji w rozwoju

4 7 wykorzystaniem badan i wnioskéw wynikajacych z projektu badawczego pt. ,Gospodarowanie
zasobami przestrzennymi miast w §wiecie ponowoczesnym na przykladzie miast powiatowych wojewédztwa
$laskiego” (projekt MN i SW realizowany w latach 2010-2012, nr NN 114 115739) (Gospodarowanie
przestrzennymi... 2012, s. 100-174).
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lokalnym i regionalnym, ktére stanowi¢ moga istotny problem spoteczny i polityczny.
Kontekst istnienia cech prowincji pozostaje, ale dzieki posrednictwu miast powiato-
wych zmniejsza si¢ jego pejoratywny wydzwiek.

Poérednictwo w wymianie przebiega nieco inaczej w relacjach z obszarami wiejski-
mi, na ktérych z definicji nieobecnych jest wiele dziatalnosci. Specyfika spolecznego
podzialu pracy zaklada odrebno$¢ rolniczych specjalizacji, a realizujacy je wytworcy
zglaszaja szczegdlnego rodzaju potrzeby. Jednoczesnie jednak sa mieszkaricami gmin
wiejskich i chociaz zawodem i miejscem pracy réznig sie od mieszkaricéw miast, to
stylem zycia wspolczesnie coraz mniej. Zainteresowani sg pozyskiwaniem wielu tych
samych débr i ustug. Miasta powiatowe moga je dostarczy¢, ale i stanowi¢ rynek dla
cze$ci wytwarzanych produktéw, gléwnie zywno$ciowych. Rozwdj obszaréw wiejskich
moze by¢ tym samym inspirowany powiatowymi dziatalno$ciami oferujacymi dostep-
no$¢ do réznych débr i ustug, ale i szansa na pozyskanie §rodkéw za produkty rolnicze
sprzedawane w miescie powiatowym, a niezbedne do zakupu oferty nierolniczej.

Agregowanie potrzeb mieszkaicéw powiatu, mogace stanowi¢ druga z rél
miasta powiatowego w pobudzaniu rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych,
polega na okreslaniu specyficznych cech lokalnego popytu. Nabywcy przybywaja-
cy z wszystkich miejscowo$ci powiatu, aby korzysta¢ z funkcji miasta centralnego,
zglaszaja konieczno$¢ wytworzenia lub dostarczenia im pozadanych débr czy ustug,
sugerujac takze ich ilo§¢ i cechy. Zaréwno prywatne placéwki handlowe czy ustugowe,
jak i jednostki zajmujace sie dostarczaniem débr publicznych rozpoznaja potrzeby po-
wiatu przede wszystkim poprzez zachowania klientéw oferty miasta powiatowego. Na
jego terenie bowiem istnieja najwazniejsze instytucje wyrazajace specyfike lokalnego
zapotrzebowania i identyfikujace sposoby jego zglaszania. Pierwsza z nich jest Rada Po-
wiatu, skupiajaca przedstawicieli wszystkich jednostek powiatu, ktérzy znaja potrzeby
mieszkancéw swoich gmin i podejmuja decyzje umozliwiajace organizacje proceséw
ich zaspokajania. Inne podmioty to m.in. lokalna prasa, instytucje kulturalne, sportowe,
edukacyjne (w tym szkoly $rednie), zrzeszenia jednostek gospodarczych. Dziatalnosé
kazdego z nich stanowi forme wyrazania i zaspokajania potrzeb mieszkaficow powia-
tu, a gromadzenie danych o ich szczegétowych cechach umozliwia przygotowanie
oczekiwanego zbioru débr i ustug oraz srodkéw promocji. Znajomo$¢ cech popytu
i u$wiadamianie brakéw w ofercie dostepnej na obszarze miasta powiatowego to in-
formacje, ktére moga oddzialywac na wzrost liczby i zakresu dzialalno$ci podmiotéw
oraz powstawanie nowych funkcji w mniejszych jednostkach terytorialnych, réwniez
znajdujacych klientéw na rynku w miescie powiatowym.

Nastepna z rdl to stanowienie lokalnego miejsca koncentracji débr i ustug,
co moze sie przyczyni¢ do pozyskania lepszej znajomosci cech podazy produktéw
lokalnych. Rynek miasta powiatowego jest miejscem, gdzie mozna kupi¢ produkty
wytworzone czy dostarczone na jego obszar oraz skorzysta¢ z débr publicznych
udostepnianych nie tylko w celu rozwoju miasta powiatowego, ale i calego powiatu.
Tam gromadzone sa rezultaty wszystkich najwazniejszych pozarolniczych funkc;ji lo-
kalnych, co umozliwia dokonywanie ocen ich atrakcyjnosci. Dla rozwoju mniejszych
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jednostek terytorialnych oznacza to istnienie szansy na poréwnanie i (w konsekwencji
pozyskanej wiedzy) udoskonalanie wlasnych dziatalnosci, umozliwiajace skuteczna
konkurencje, réwniez ponadlokalna. Jeéli produkt znajduje zainteresowanie na rynku
powiatowym, nie oznacza to automatycznie, iz osiggnie sukces w regionie i kraju, ale
w takiej skali moze nastapic jego pierwsza konfrontacja z zapotrzebowaniem nabywcow
i zmniejszenie ryzyka ewentualnej porazki ekonomicznej. Cechy rynku matego mia-
sta, a w oczywisty sposob obszaréw wiejskich, zbyt mocno zdeterminowane sg jednak
specyfika miejscowego popytu. Jesli ambicje wytwércéw siegaja dalej, to na rynku
miasta powiatowego produkt musi sie sprzeda¢ co najmniej dobrze (w rozumieniu
wysokosci uzyskanego zysku). Na nim bowiem producent zwykle moze liczy¢ na zna-
jomo$¢ marki, docenienie tradycji, akceptacje technologii czy cech pracownikéw. Poza
powiatem jest juz zbyt daleko (gtéwnie mentalnie) na wykorzystanie zalet elementéw
identyfikacji terytorialnej®. Dla firm dziatajacych w mniejszych jednostkach teryto-
rialnych i wytwarzajacych podobne produkty lub uzupelniajacych swoje dzialalnosci
istnienie miejsca koncentracji moze réwniez by¢ okazja dla docenienia zalet tworzenia
klastréw, zwigzkdw, porozumien gospodarczych itp., majacych na celu wzmacnianie
lokalnej marki i tym samym szans na osiagniecie sukcesu ekonomicznego ich cztonkdéw.
Impulsy rozwojowe generowane przez skale rynku miasta powiatowego moga sie do
tego skutecznie przyczynia¢, uswiadamiajac zainteresowanym potrzebe jednoczenia
sie jako wlasciwa reakcje na ponadlokalna konkurencje.

Prezentowanie doébr i ustug jest jeszcze jedna z rél miasta powiatowego w in-
spirowaniu rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych. Odbywac¢ si¢ moze zaréwno
poprzez codzienne zajecia réznych instytucji powiatowych, jak i przy okazji lokalnych
wydarzen czy imprez miejskich. Dzialania tego rodzaju polegaja na tworzeniu szans
ekspozycji produktéow dla wytworcéw zlokalizowanych w mniejszych jednostkach
terytorialnych. Dzieki mozliwosciom dokonania prezentacji wyrobéw czy ustug, fir-
my moga pozyskiwa¢ nowych nabywcéw produktéw, a tym samym przyczyniac si¢
do utrzymania rynku pracy oraz bogacenia wlascicieli i pracownikéw mieszkajacych
w malych miastach lub na obszarach wiejskich. Wspoélczesne formy zorganizowanej
dziatalno$ci promocyjnej sa ré6znorodne, ale skorzystanie z wiekszo$ci z nich wymaga
zaangazowania znacznych $rodkéw (np. w przygotowanie profesjonalnych reklam,
wynajecie billboardéw, zamieszczanie ogloszen w prasie itp.). Przestrzen miasta
powiatowego dla marketingowego uzytkowania jest tarisza niz przestrzen w duzych
miastach i chociaz zapewnia kontakt z mniejsza liczba potencjalnych klientéw, to pre-
zentowanie w niej rezultatéw rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych, zaréwno
poprzez ekspozycje ofert firm, jak i aktywnosci czy osiagnie¢ mieszkancéw, jest w wielu
przypadkach dokladnie na miare potrzeb i mozliwo$ci wystawcow.

5 Taka sytuacja nie dotyczy jednak produktéw przeznaczonych dla wyspecjalizowanych odbiorcéw,
w tym np. segmentu nabywcéw posiadajacych okre$lone wyksztalcenie czy indywidualne potrzeby. Rynek
powiatowy nie bedzie dobrym testem sukcesu wytwarzajacych je dziatalnosci, gdyz moze na nim by¢ zbyt
male zainteresowanie szczeg6lnym produktem.
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Szczegdlne jest znaczenie miasta powiatowego w pobudzaniu rozwoju mniejszych
jednostek terytorialnych realizowane poprzezpo$redniczenie w przenikaniu
informacji na szczebel sublokalny. Jego uzytkownicy, przekazujac nowe idee czy wzorce
zachowan, umozliwiaja wszystkim obecnym w przestrzeni powiatu blizszy kontakt
z ponadlokalnymi, czesto wielkomiejskimi trendami, mogacymi stanowi¢ czynniki in-
spirujace rozwoj, réwniez mniejszych jednostek. Dotyczy to zaréwno tresci, jak i formy
przekazdw, ktére trafiaja za ich posrednictwem do realiéw miasta powiatowego. Tam sa
oceniane oraz w pewnym stopniu klasyfikowane, gtéwnie wedtug kryteriéw dopasowa-
nia do uznanych za lokalnie wlaciwe warto$ci i norm spotecznych. W takich miastach
podejmuje sie niektére decyzje dotyczace szans akceptacji wielkomiejskich trendéw,
idei, pogladdéw, opinii itp., najczesciej poprzez organizowanie okazji zapoznawania sie
z nimi, w tym najczesciej prezentacji, imprez kulturalnych i wystaw gospodarczych.
Rezultatem moga by¢ zmiany, zaréwno pozytywne — rozwojowe, jak i negatywne —
skutkujace niepozadanymi zachowaniami. Czes$¢ z nich wydaje sie nieunikniona i po-
$redniczenie miasta powiatowego tylko przyspiesza docieranie informacji i wzorcéw,
ale podtrzymywanie w nim elementéw lokalnej tozsamosci moze utrudnic przenikanie
cyjny konserwatyzm postaw na obszarach wiejskich w czasach mass mediéw i Internetu
wydaje sie zanikad, ale sita oddzialywania lokalnych spotecznosci ciagle jest istotnym
czynnikiem hierarchizacji zachowan uzytkownikéw takich miejsc.

Rezultaty oddzialywania na rozwdj mniejszych jednostek terytorialnych

Przeksztalcenia rozwojowe mniejszych jednostek terytorialnych inspirowane oddzia-
tywaniami cech miasta powiatowego mozna syntetycznie ujaé poprzez wyrdznienie
zbioru czynnikéw rozwoju generowanych przez takie miasta (tabela 1). Ich zaistnienie
nie oznacza automatycznie pojawienia si¢ pozytywnych zmian w malych miastach czy
na obszarach wiejskich. Sa one jedynie zbiorem szans, ktére mozna wykorzystac.

Wiekszo$¢ z nich nie stanowi oddzialywan motorycznych, w rozumieniu sity spraw-
czej szczegdlnie znaczacej dla rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych. Obecnie
do takich szans zalicza sie przede wszystkim impulsy generowane przez dostepnos¢ do
$rodkéw unijnych, umozliwiajacych sfinansowanie wielu potrzebnych inwestycji. Od-
dzialywanie miast powiatowych jest bardziej subtelne, za to lepiej dopasowane i trwal-
sze. Jego gléwna zaleta jest dlugookresowos¢, a zasady pozyskiwania zewnetrznych
zrédel finansowania zmieniaja sie co kilka lat. Stawianie na realia powiatowe miesci sie
w konwencji orientacji na rozwdj endogeniczny, ktérego specyfika jest opieranie sie na
lokalnych zasobach. Stanowi wyraz myslenia o integracji podmiotéw rozwoju wediug
ich identyfikacji terytorialnej i stopnia zakorzenienia w lokalnych realiach, gléwnie
spolecznych i ekonomicznych, z uwzglednieniem trwatosci wzajemnych relacji.

Uzyteczno$¢ czynnikéw generowanych przez miasta powiatowe dla rozwoju mniej-
szych jednostek terytorialnych polega¢ moze na wywolywaniu przedstawionych
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Tabela 1

Rozwdj mniejszych jednostek terytorialnych jako rezultat istnienia oddzialywan miast powiatowych

Rodzaje oddzialywan Czynniki rozwoju Mozliwe zmiany
Posredniczenie — istnienie rynku dla débr — zakorzenianie si¢ mieszkancéw i firm
W wymianie i ustug — nowe potrzeby, zwigzane z pojawieniem

si¢ dostepnosci do débr i ustug je zaspo-
kajajacych w mie$cie powiatowym

Agregowanie po- — znajomo$¢ cech popytu, w tym | — nowe dziatalnosci znajdujace klientéw
trzeb mieszkancow wielkosci zapotrzebowania na na rynku w miescie powiatowym
powiatu konkretne dobra i ustugi — wzrost liczby i zakresu dziatalno$ci pod-
— u$wiadamianie brakéw w ofer- miotéw zajmujacych si¢ dostarczaniem
cie dostepnej na obszarze pozadanych produktéw

miasta powiatowego

Stanowienie lokalne- | — znajomo$¢ cech podazy pro- — udoskonalanie dziatalnosci umozliwiajg-
go miejsca koncen- duktéw lokalnych ce skuteczng konkurencje
tracji débr i ustug — tworzenie klastréw, zwigzkéw, porozu-

mien gospodarczych itp. majacych na
celu wzmacnianie lokalnej marki

Prezentowanie débr | — szansa na ekspozycje i sprze- — pozyskiwanie nowych nabywcéw pro-
i ustug daz produktéw na catym duktéw wytwarzanych przez uzytkowni-
rynku lokalnym kéw mniejszych jednostek
Posredniczenie — dostep do wiedzy, technologii, | — nowe dzialalnosci dobrze wpisujace
w przenikaniu infor- nowych idei si¢ w zmieniajace sie realia spoteczne,
macji — ograniczanie doptywu infor- gospodarcze, ekologiczne itp.
macji i tym samym skutkow — zmniejszanie ryzyka nietrafnosci decyzji
niepozadanych zachowan podmiotéw dziatajacych na obszarze

mniejszych jednostek terytorialnych

Zrédto: opracowanie whasne.

rodzajéw zmian lub stwarzaniu szczegélnie dobrych warunkéw do ich zaistnienia.
Ich generalnym celem jest poprawa jako$ci zycia i warunkéw podejmowania réznych
dziatalno$ci na takich obszarach. Od zachowania gléwnych podmiotéw rozwoju lokal-
nego zalezy jednak praktyczne wykorzystanie tego rodzaju inspiracji. Wtadze i lokalni
liderzy rozwoju w mniejszych jednostkach nie zawsze potrafia dostrzec sprzyjajace
okoliczno$ci. Latwiej im wdraza¢ znane procedury zarzadzania, niz zadawac sobie trud
monitorowania przeksztalcen dotyczacych catego powiatu (a nawet jeszcze wiekszych
obszaréw) czy $ledzi¢ stabe sygnaly rynkowe. Sukces rozwoju mniejszej jednostki te-
rytorialnej jest jednak czesto w duzym stopniu uwarunkowany zmianami ponadlokal-
nymi. W zasadzie oprécz funkcji rolniczych® inne dziatalnosci wymagaja pozyskania
klienta na konkurencyjnym rynku i radzenia sobie w turbulentnym otoczeniu, gtéwnie
miejskich dziatalnosci. Oplaca sie wiec w procesie kreowania kierunkéw strategiczne-

6 Tych, ktére w klasycznym ujeciu zorientowane s3 na wytwarzanie produktéw zywnosciowych zaspo-
kajajacych zawsze wystepujace potrzeby biologiczne.
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go rozwoju malych miast i obszaréw wiejskich zwraca¢ uwage przynajmniej na realia
najblizszego znaczacego miasta — stolicy powiatu.

Przyklady inicjatyw rozwojowych podejmowanych
w miastach powiatowych wojewddztwa slaskiego

Ponizej przedstawiono wybrane wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
w 2010 r. wéréd mieszkanicéw miast powiatowych wojewddztwa slaskiego (siedzib
wladz powiatéw ziemskich) oraz wywiadéw przeprowadzonych z wtadzami tych
miast’. Prezentuja one wybrane dziatania miejskie, z ktérych jednak tylko czeé¢ mozna
uzna¢ za oddzialujace na procesy rozwojowe w mniejszych jednostkach terytorialnych.
Propozycje ujecia wynikéw w podziale na wazne dla wewnetrznych realiéw miast po-
wiatowych oraz oddzialujace na cechy rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych

przedstawia tabela 2.

Tabela 2

Wybrane wyniki badania ankietowego oraz wywiadéw przeprowadzonych z wtadzami miast powiatowych
wojewddztwa $laskiego mogace oddziatywaé na cechy rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych

Pytanie z badan i suma
wszystkich odpowiedzi

Wybrane rodzaje odpowiedzi

O znaczeniu miejskim

Mogace oddzialywa¢ na cechy
rozwoju mniejszych jednostek
terytorialnych

Jakie nowe inwestycje po-
wstaly w Twoim miescie
w ostatnim dziesieciole-
ciu? (X = 4408)

582 — obiekt gastronomiczny
486 — obiekty infrastruktury
451 — ulica

437 — parki, skwery

305 — plac miejski

867 — centrum handlowe

712 — obiekt sportowo-rekreacyjny
216 — obiekt kulturalny

193 — biurowiec

113 — zaklad przemystowy

Jaki obiekt jest potrzebny
w Twoim miescie?
(X =3393)

836 — parkingi
552 — parki, skwery, rabatki
272 — plac miejski

501 — obiekt kulturalny
363 — obiekt sportowo-rekreacyjny
354 — centrum handlowe

Co sie zmienilo na lepsze?
(13 miast powiatowych —
mozliwo$¢ wyboru kilku
odpowiedzi)

infrastruktura techniczna (bez
drogowej) — 5

gospodarka przestrzenna — 4

stan srodowiska przyrodniczego — 1

infrastruktura drogowa — 3
rynek pracy — 1
ustugi i handel - 1

Jakie flagowe inwestycje
przeprowadzono w mie-
$cie w ciggu ostatnich
pietnastu lat? (13 miast
powiatowych — mozliwo$¢
wyboru kilku odpowiedzi)

infrastruktura wodno-$ciekowa — 10
obiekty i przestrzen publiczna

w centrum miasta — 7

obiekty socjalne/spoteczne — 5

obiekty sportowo-rekreacyjne — 6
infrastruktura drogowa — 5
obiekty kulturotwércze — 5

7 Jest to fragment badari przeprowadzonych w ramach realizacji wspomnianego projektu badawczego
pt. ,Gospodarowanie zasobami przestrzennymi miast w §wiecie ponowoczesnym....
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Tabela 2 cd.
Wybrane rodzaje odpowiedzi
Pytanie z badan i suma Mogace oddzialywac na cechy
wszystkich odpowiedzi O znaczeniu miejskim rozwoju mniejszych jednostek
terytorialnych
Jakie inwestycje miejskie infrastruktura wodno-$ciekowa — 7 | infrastruktura drogowa — 7
sa obecnie realizowane? infrastruktura techniczna (bez obiekty sportowo-rekreacyjne — 5
(13 miast powiatowych — | drogowej) — 5 obiekty kulturotwércze — 1
mozliwo$¢ wyboru kilku obiekty i przestrzen publiczna
odpowiedzi) w centrum miasta — 4
obiekty socjalne/spoteczne — 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego i wywiadéw zamieszczonych w pracy: Gospo-
darowanie przestrzennymi... 2012.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz miasta powiatowe koncentruja swoje ak-
tywnosci na rozwoju funkgji stuzacych ich mieszkaricom, ale tylko mniejsza cze$¢
z nich uzna¢ mozna za jednoczes$nie inspirujace pozytywne zmiany w mniejszych
jednostkach terytorialnych (i to pod warunkiem przyjecia zalozenia dotyczacego
przynajmniej w czesci ponadlokalnego zasiegu danej dzialalnos$ci). Na pytanie doty-
czace obiektéw potrzebnych w miesécie na pierwszym miejscu w rankingu mozliwych
odpowiedzi (25%) znajduje si¢ informacja ,parkingi’; z duzym prawdopodobienstwem
ich przeznaczenia dla mieszkancéw. Odpowiedz: ,centrum handlowe’, ktére w czesci
przeznaczone by¢ moze dla mieszkaricéw pozamiejskich, wybrato tylko 10% respon-
dentéw (chociaz nalezy uwzgledni¢ sytuacje, iz w badanym mie$cie sg juz obiekty
handlu wielkopowierzchniowego). Réwniez wéréd odpowiedzi na pytanie dotyczace
flagowych inwestycji miejskich 77% wtadz badanych miast wskazato odpowiedz ,in-
frastruktura wodno-$ciekowa’, ktérej uzytkownikami sa tylko uzytkownicy miasta,
za$ odpowiedz ,obiekty kulturotwdrcze” w czesci tylko mogace stuzy¢ ponadlokalnej
spolecznosci — 38%.

Podsumowanie

Miasta powiatowe sa szczegdlnymi jednostkami terytorialnymi, bowiem na ich
aktualna pozycje w systemie osadniczym oddzialuje nie tylko fakt, iz konsoliduja spo-
tecznosci lokalne, ale i to, ze swoja oferta stanowia konieczne uzupelnienie propozycji
rynkowych i nierynkowych duzych miast i metropolii. Poprzez generowanie réznych
czynnikéw moga wplywaé na procesy rozwojowe zachodzace w mniejszych jednost-
kach terytorialnych. Rodzaje oddziatywan maja charakter inspiracji, ktdre nie sg narzu-
cane, a ich wykorzystanie wymaga wysitku ze strony wladz i lideréw rozwoju malych
miast czy gmin wiejskich. Znaczenie takich impulséw rozwojowych jest jednak w wielu
przypadkach dla nich znacznie bezpieczniejsze niz czynniki zewnetrzne generowane
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przez wielkie miasta czy koniunkturalne politycznie oddzialywania kontynentalnych
lub globalnych instytucji.
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ZNACZENIE MIAST POWIATOWYCH W POBUDZANIU ROZWOJU
MNIEJSZYCH JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

ABSTRAKT: Miasta powiatowe sa szczegdlnymi podmiotami w polskiej rzeczywistosci lokalnej. Ich znacze-
nie wynika z posiadania duzych mozliwosci inspirowania pozytywnych zmian, jakie dotyczy¢ moga malych
miast i gmin wiejskich. Pod wieloma wzgledami sg najwazniejszymi po$rednikami w relacjach pomiedzy nimi
a innymi podmiotami samorzadowymi, przyblizajac nowoczesne trendy czy fagodzac skutki docierania na
prowincje zjawisk globalnych. Celem artykulu jest uwypuklenie roli miast powiatowych, w tym wskazanie
na ich konkretne funkcje, jakie w czasach podnoszenia $wiadomosci zalet istnienia wspdlnot lokalnych i bu-
dowania marek miejscowych produktéw moga oferowa¢ mniejszym jednostkom terytorialnym.

SLOWA KLUCZOWE: miasto powiatowe, rozwéj lokalny



