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ABSTRACT: Contemporary urban planning in so-called ,Western” countries is carried out according to the
participatory paradigm. In this case the residents of the area are active, conscious and educated subjects in
the process of planning and space management. It can be argued that planning in Poland and space manage-
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they are often implemented on the principle of ,fighting fires that have already occurred”. Also, the structure
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Wprowadzenie

Czy wspoludzial mieszkaricow w planowaniu przestrzennym w miescie oraz wspoét-
zarzadzanie nim jest wlasciwa droga rozwoju miasta? Udzielajac odpowiedzi na tak
postawione pytanie, mozna stwierdzi¢, iz juz kilkanascie lat temu XXI w. zapowiadany
byt jako wiek planistéw oraz tzw. participatory planning (Innes 1997). W zwiazku z tym
najprawdopodobniej postawienie takiego pytania obecnie w wielu $rodowiskach spo-
tecznych i naukowych moze wywota¢ olbrzymie zdziwienie, zaskoczenie, a by¢ moze
wrecz oburzenie. W aktualnym stanie wiedzy naukowej, doswiadczen dziatan prak-
tycznych oraz powszechnie panujacym odczuciu spolecznym rozwazania zmierzaja
ku odpowiedzi nie na pytanie ,czy warto?’, a raczej ,w jaki sposéb?” (Thomas 2006,
Forester 1999, 2009, Johnson 2012). Podkresla sie, ze zaangazowanie do dyskusji moz-
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liwie wielu zainteresowanych podmiotéw pozwala osiagna¢ konsensus w dziataniach
planistycznych i organizowaé przestrzen publiczna w zgodzie z potrzebami réznych
podmiotéw (McKinney 2001, Davies i in. 2012). Paradygmat planowania uwzgled-
niajacy takie angielskie okreslenia jak: deliberative planning, collaborative planning,
communicative planning, public participation uznawany jest za najbardziej pozadany
zaréwno ze wzgleddw spotecznych, politycznych, jak i ekonomicznych (Allmendinger
2009, Innes 1998, Healey 1998, 2003).

Poszukujac sposob6éw angazowania mieszkaicéw w proces planowania, zaznacza
sie, iz partycypacja powinna przebiegac wielotorowo, a sam proces jest stopniowalny.
W literaturze podkresla sie, ze partycypacja jest raczej swego rodzaju kontinuum ak-
tywnosci niz jednym okreslonym sposobem dzialania. Na elementy skali partycypacji
skladaja sie: informowanie spoleczenstwa, stuchanie spoteczenstwa, zaangazowanie
spoleczenstwa, rozwdj porozumienia (Creighton 2012). Na kwestie partycypacji jako
swego rodzaju kontinuum zwracata uwage juz w latach 60. minionego wieku S.R. Arn-
stein. Autorka na skali tego kontinuum (drabiny partycypacji) umieszczata 8 stopni
relacji wladza—spoleczno$¢: manipulacja, terapia, informacja, konsultacja, fagodzenie,
partnerstwo, delegowanie wladzy, kontrola obywatelska (Arnstein 1969).

W kontekscie podzialu zaproponowanego przez Arnstein warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz nazwanie XXI w. mianem wieku planistéw i partycypacji jest pewnym uogél-
nieniem. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w wielu krajach $wiata o rzeczywistej partycypacji
spotecznej w zarzadzaniu miastem nie wspomina sie w ogole, a w duzej liczbie miast
$wiata partycypacja w planowaniu jest dopiero w fazie wdrazania. Spolecznosci miej-
skie oraz wladze pna si¢ z mozolem po kolejnych szczeblach drabiny partycypacji. Ten
drugi przypadek dotyczy wigekszosci miast Polski. W miastach tych wtadze i jednostki
planistyczne albo z duzym dystansem przygladaja sie¢ do§wiadczeniom zagranicznych
miast, albo w sposéb powolny wdrazaja pewne rozwiazania zwiazane z partycypacja
spoleczna w planowaniu przestrzennym. W tym przypadku udzial spoteczny w pla-
nowaniu przestrzennym to ciagle nowa $ciezka dziatania. Pojawia sie pytanie: w jakim
miejscu drabiny partycypacyjnej lokuja si¢ miasta Polski? W jaki spos6b wtadze tych
miast wdrazaja schemat partycypacji w zarzadzaniu miastem i na jaki spoleczny grunt
ich dziatania trafiaja? Bez watpienia najwieksza aktywno$¢ w tym wzgledzie przeja-
wiaja wladze miast najwigekszych. Jednakze réwniez w tych miastach, ze wzgledu na
ich wielko$¢, réznorodno$¢ interesariuszy oraz probleméw do rozwiazania, kwestia
partycypacji spolecznej wydaje sie najtrudniejsza do realizacji. Celem niniejszego
opracowania jest prezentacja sposobéw dzialania wladz miejskich Poznania w zakresie
wspoldzialania z mieszkaricami.

Wiekszos¢ planistycznych jednostek miejskich dziala w Polsce nadal z pominieciem
mieszkancéw jako gléwnych zainteresowanych zarzadzaniem miastem, a stosowane
metody partycypacji sa raczej metodami manipulacji lub co najwyzej informacji.
Prywatne biura planistyczne i urbanistyczne zwracaja uwage, ze partycypacja spo-
feczna podnosi koszty projektéw i nie pozwala by¢ konkurencyjnym na rynku ofert.
Z kolei planistyczne jednostki urzedéw czesto partycypacje spoteczng traktuja jak
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problem sam w sobie oraz dzialanie generujace kolejne dylematy. Pomimo tych uwag
mozna stwierdzi¢, iz partycypacyjny paradygmat planowania przestrzennego jest
coraz cze$ciej stosowany w Polsce. W liczbie polskich miast Poznan jest tym, ktére
jako jedno z pierwszych w kraju zainicjowalo partycypacje spoteczna w zarzadzaniu
planistycznym miastem (budzet obywatelski, konsultacje MPZP). Aktywno$¢ wladz
miasta wspierana jest, a by¢ moze wymuszana aktywnoscia organizacji obywatelskich
dzialajacych na terenie miasta (My-Poznaniacy — strona WWW). W celu odpowiedzi
na zasadnicze pytanie niniejszego opracowania, a mianowicie w jakim miejscu drabiny
partycypacyjnej znajduje si¢ Poznan, poréwnaniu poddane zostang:

— struktura urzedu miasta w kontekscie organizowania i prowadzenia komunikacji
spotecznej,

— dziatania prowadzone przez wladze miejskie.

W ten sposob zostanie poddany analizie jeden z dwéch istotnych wymiaréw two-
rzenia partycypacyjnego paradygmatu planistycznego, czyli operacyjne mozliwosci
wspoltworzenia polityki miejskiej w zakresie planowania przez mieszkancow, ktére
stwarzaja im wladze miasta. Drugim aspektem dzialan partycypacyjnych (nieanalizo-
wanym w tym opracowaniu) jest Swiadomos¢ mozliwosci wspéttworzenia tej polityki
przez mieszkancow.

Wladze miasta na drabinie partycypacji,
czyli o stwarzaniu operacyjnych mozliwosci partycypacji

Struktura urzedu miasta w kontekscie dzialan partycypacyjnych!

W poznanskim urzedzie miasta pierwszoplanowa role w zakresie organizacji komu-
nikacji spolecznej pelni Biuro Ksztaltowania Relacji Spotecznych (BKRS). Formalnie
jest ono odpowiedzialne za:

— podejmowanie dziatan z zakresu komunikacji spotecznej;

— programowanie i inicjowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do stworzenia prawid-
towej struktury komunikacji ze spoteczenstwem;

— koordynowanie badan dotyczacych opinii i potrzeb spolecznosci lokalnej;

— wykonywanie obstugi prasowej Prezydenta Miasta i Urzedu Miasta;

— prowadzenie kampanii spolecznych ksztaltujacych pozytywny wizerunek miasta
oraz wspoélorganizowanie imprez z udzialem wtadz miasta;

— prowadzenie dzialan z zakresu promocji turystycznej miasta;

— prowadzenie dzialan wspierajacych organizatoréw konferencji w ramach Biura
Kongreséw i Konferencji (zarzadzenie nr 4/2009 dyrektora biura ksztaltowania relacji
spolecznych z dnia 9 marca 2009 r., paragraf 7).

! Petna struktura Urzedu Miasta Poznania dostepna pod adresem: http://bip.poznan.pl/bip/struktura-
organizacyjna-miasta-poznania,doc,293/.
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Latwo zauwazy¢, iz BKRS posiada w swych kompetencjach szeroki wachlarz aktyw-
no$ci komunikacyjnych, z czego gtéwny nacisk potozony jest na budowanie wizerunku,
promocje oraz obstuge prasowa Prezydenta Miasta i Urzedu Miasta. Do takich zadan
bylo powotywane. W okresie jego tworzenia kwestie partycypacji w planowaniu byty
zadaniem wtérnym.

Druga jednostka, ktdra jest zainteresowana sprawami pozyskiwania opinii spotecznej
i ksztaltowania relacji spolecznych, jest oddzial rewitalizacji wchodzacy w sklad Biura
Koordynacji Projektéw (BKP). W zwigzku z przedmiotem zainteresowan tego oddzia-
tu — rewitalizacja, a raczej tworzeniem planéw rewitalizacji wyznaczonych obszaréw
miasta — jednostka ta powinna w sposéb cykliczny prowadzi¢ konsultacje spoleczne.
Jednym z jej zadan jest ,,organizowanie gremiéw spotecznych zaangazowanych w pro-
ces rewitalizacji” (zarzadzenie nr 4/2012 dyrektora biura koordynacji projektéw z dnia
9 maja 2012 r., paragraf 6). Wreszcie trzecia jednostka zainteresowana komunikacja
spoleczna jest Miejska Pracownia Urbanistyczna (MPU). Jednostka ta prowadzi biezace
i perspektywiczne dziatania planistyczne w miescie. Jej zadaniami sa m.in. tworzenie
ikoordynacja opracowan planistycznych, realizacja miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, prowadzenie szeroko rozumianych badan z zakresu planowania
przestrzennego. Jest to jednostka w sposob bezposredni zainteresowana wszelkiego
rodzaju sposobami partycypacji mieszkancéw w procesie planowania przestrzennego,
cho¢ niemajaca w swych szeregach specjalistow z tego zakresu.

Dodac¢ do tego nalezy, iz w ramach struktury urzedu miasta funkcjonuja: Wydziat
Rozwoju Miasta (WRM), Wydzial Urbanistyki i Architektury (WUiA) oraz Wydzial
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta (WW]JPM) (wspieranie rad osiedli), ktére
hipotetycznie — z racji nazwy wlasnej oraz formalnych zadan — takze powinny by¢
zainteresowane nie tylko efektami partycypacji, ale tez realizacja zalozen wspotpracy
wtladz miejskich, planistéw i mieszkancow.

Aktywno$¢ cykliczna wladz miasta

Podstawowym narzedziem partycypacji spolecznej w zakresie planowania prze-
strzennego sa w Poznaniu konsultacje spoleczne organizowane w zwigzku z miejscowy-
mi planami zagospodarowania przestrzennego, tworzonymi przez Miejska Pracownie
Urbanistyczng. Jak to zaznaczono wczes$niej, ustawodawca naklada obowiazek orga-
nizacji ogélnie rozumianej dyskusji publicznej nad projektami, bez wskazania formy
tej dyskusji. Wtadze Poznania oraz MPU, wychodzac naprzeciw mieszkaricom i chcac
realizowa¢ paradygmat planowania oparty na wspélpracy z tymi ostatnimi, od 2007 r.
realizuja dwuetapowe konsultacje z mieszkanicami obszaru, ktérego ma dotyczy¢ plan.

Akcje okazjonalne wladz miasta

Poza aktywnoscia cyklicznag Urzedu Miasta, zwigzang z organizacja konsultacji
spolecznych do tworzenia miejscowych planéw, prowadzona jest takze dziatalno$¢ oka-



Partycypacja spoteczna w zarzadzaniu miastem... 41

zjonalna. Ten rodzaj dziatan przedstawicieli urzedu miasta ma na celu organizowanie
szeroko rozumianych debat spotecznych nad réznego rodzaju kwestiami (por. tabela 1).

Tabela 1

Gléwne tematy i formy dyskusji spotecznych w latach 2011-2012

Temat i forma
dyskusji

Cel konsultacji

Debata na temat
przyszlosci daw-
nego stadionu
miejskiego

Celem debaty bylo zebranie opinii i oczekiwan na temat mozliwych sposobéw
zagospodarowania tego terenu. Ta forma dialogu spotecznego byta polaczeniem
debaty publicznej z badaniami spolecznymi. Zakladata ona dokonanie dwéch
»pomiaréw” badawczych: w ramach badan kwestionariuszowych z mieszkanca-
mi oraz w ramach badan ankietowych z uczestnikami debaty (zaraz po debacie).

Debata w sprawie
rozwoju §rédmies-

Celem tych dziatan bylo zebranie opinii mieszkaricéw oraz organizacji i stowa-
rzyszen spofecznych na temat kierunkéw odnowy $rédmiescia miasta. W trakcie
dziatan polaczono rézne formy konsultacji, m.in. ustawienie autobuséw kon-

cia miasta sultacyjnych w wybranych czesciach miasta, w ktérych mieszkaricy mieli okazje
wypowiedzie¢ si¢ na temat $§rédmiescia.
»Sad obywatelski” Celem tej debaty bylo przedyskutowanie przebiegu i charakteru jednej z ulic

w sprawie ul. Umul-
towskiej

na przedmie$ciach miasta. Debata zostala zaaranzowana w formie procedury
sadowniczej, z obronicami, oskarzycielami, $wiadkami i wladza sagdownicza.

Spotkanie robocze
»Park-Rataje”

Celem spotkania bylo przedyskutowanie sposobu zagospodarowania obszaru
jednego z poznarnskich osiedli. Spotkanie bylo rezultatem protestéw mieszkarn-
c6w co do proponowanego sposobu zagospodarowania. Po wystuchaniu pro-
testéw spotecznych odbylo sie kilka spotkan przedstawicieli zainteresowanych
Rad Osiedli, radnych oraz specjalistow z zakresu planowania.

Polityka mieszka-
niowa miasta na
lata 2012-2022

Celem debaty bylo spotkanie oséb zainteresowanych wypowiedzeniem sie¢ na te-
mat polityki mieszkaniowej miasta. Debata tego problemu przebiegata w formie
otwartego spotkania w urzedzie miasta oraz utworzenia forum dyskusyjnego na
stronie urzedu.

Konsultacje spo-
teczne ,Partnerstwo
na rzecz Warty”

Celem jest dyskusja nad sposobami zagospodarowania nadbrzezy rzeki prze-
plywajacej przez miasto. Konsultacje odbywaja sie wieloetapowo w formie
otwartych spotkan dla mieszkanicéw oraz debat socjalistow.

Poznanski Budzet
Obywatelski 2013

Celem dziatan jest dostarczenie mieszkanicom informacji i wiedzy na temat
sytuacji finansowej miasta oraz zagadnien zwigzanych z planowaniem budzetu,
wlaczenie jak najszerszych grup spotecznych i mieszkancéw w proces pla-
nowania budzetu miasta, dostarczenie decydentom informacji o potrzebach,
oczekiwaniach i preferencjach mieszkancéw. Konsultacje realizowane sg cztero-
etapowo: zbieranie pomysléw od mieszkaricéw, weryfikacja pomystéw, publiczne
glosowanie najlepszych pomystéw, wpisanie zwycieskich pomystéw do budzetu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na stronie www.poznan.pl (dostep 12 stycznia 2013).

Do okazjonalnych form kontaktu z mieszkaricami zaliczy¢ takze mozna strone inter-
netowg, na ktérej co pewien czas aranzowane sg dyskusje nad zadanymi watkami zwia-

zanymi z rozwojem miasta. Jest to oficjalna Platforma Konsultacji Spotecznych Urzedu
Miasta. Inicjatywa ma na celu ulatwienie dialogu z zainteresowanymi stronami na
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temat projektéw samorzadowych Urzedu Miasta Poznania. Pierwszy post na platformie
pojawit sie w czerwcu 2007 r. Do 24 lutego 2013 r. zainicjowano 47 watkéw, w ktérych
pojawito sie 916 postéw. Odnoszac aktywnos¢ na Platformie Konsultacji Spolecznych
do liczby mieszkaicéw miasta (blisko 600 tys.), mozna okresli¢ ja mianem bardzo stabej.
Z 47 wprowadzonych watkéw — 22 ma 0 postéw odpowiadajacych, 13 watkéw — do 10
postéw odpowiadajacych, 7 watkéw do 50 postéw odpowiadajacych, 5 watkéw powy-
zej 50 postéw odpowiadajacych (por. tabela 2). Przykiad najpopularniejszego tematu
w 2007 r. pokazuje, iz Platforma wykorzystywana jest tez do komunikacji wewnetrznej
pomiedzy urzednikami miasta, co nie jest najlepsza wizytoéwka profesjonalizmu urzed-
nikéw w organizacji komunikacji z mieszkaricami. W omawianym przypadku pojawita
sie dyskusja na temat tego, czy Wigilia ma by¢ dniem wolnym od pracy w urzedzie. Nie
jest to niestety jedyny przypadek wykorzystania platformy konsultacyjnej do komuni-
kacji wewnetrznej. Warto tez skomentowa¢ najpopularniejszy watek, jaki pojawit sie
w 2009 r. Byta nim prosba moderatora dyskusji o opisanie wizji miasta w 2030 r. Na
zainicjowana dyskusje odpowiedzialo trzech mieszkancéw Poznania. Widac z tego, ze
albo formula kontaktu jest bardzo slabo rozpropagowana wsréd mieszkancéw mia-
sta, albo osoby, ktére maja cos do powiedzenia, nie maja dostepu do Internetu, albo
mieszkanicy miasta nie sa zainteresowani ta forma kontaktu z Urzedem Miasta. Temu
ostatniemu wnioskowi przeczy¢ moze liczba postéw na palace spolecznie problemy
takie jak aktywnosc¢ Strazy Miejskiej (43 i 108 odpowiedzi) czy decyzja o przeniesieniu
tzw. klasy zerowej z przedszkoli do szkét podstawowych (256 odpowiedzi) i decyzja
o likwidacji przedszkoli i gimnazjéw w 2013 r. (86 odpowiedzi) (por. tabela 2).

Tabela 2
Aktywnos¢ uzytkownikéw Platformy Konsultacji Spotecznych
Podstawowe Rok
statystyki
aktywnosci 2013
na Platformie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 d
Konsultacji (do 24.02)
Spotecznych
Liczba watkéw 4 11 11 10 6 3 2
Liczba postéw 45 399 10 88 150 8 165
Najbardziej Boze Zeréwki | Poznan Straz Straz Polityka Likwidacja
popularne Narodzenie | w szkole | w roku Miejska, | Miejska mieszka- | przed-
watki jako dzienn | podsta- 2030; bezpie- — sprawa | niowa; szkoli
wolny -wowej; 6 postéw | czen- dla straz- | 8 postéw | i gim-
w Urzedzie | 256 po- stwo na nika; nazjow
Miasta; stow ulicach; 108 po- w2013 r,;
40 postow 43 postow | stow 86 postow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://forum.um.poznan.pl/mvnforum/mvnforum/ index (dostep 24 lute-
go 2013).
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Czy wladze miasta podazaja wlasciwa droga?

W organizacji partycypacyjnego paradygmatu planowania przestrzennego nalezy
bra¢ pod uwage dwa wymiary: operacyjne mozliwosci wspéltworzenia przez miesz-
kancéw polityki miejskiej w zakresie planowania, ktére stwarzaja im wladze miasta
i jednostki planistyczne, oraz $wiadomo$¢ mozliwosci wspoéttworzenia tej polityki
przez mieszkancéw. W przypadku Poznania kierunek zmian na pewno jest dobry, ale
nie wiadomo, czy podazamy wtasciwa ,ulicg”.

Whioski, jakie plyna z analizy aktywno$ci wladz miasta na drabinie partycypacji
i podejmowania dzialan zwiazanych z aranzowaniem oraz prowadzeniem komunikacji
spolecznej w zakresie planowania sa nastepujace:

— Poznanski Urzad Miasta ma wydzialy zainteresowane realizacja partycypacji oraz
podejmujace préby wspédlpracy ze soba w zakresie organizacji komunikacji spoteczne;j.
Sa tez pojedyncze stanowiska pracy zwiazane z organizowaniem komunikacji spo-
tecznej, natomiast nie sa to stanowiska zwigzanie merytorycznie z planowaniem prze-
strzennym. Najczesciej konsultacje prowadzone sg przez jedna osobe odpowiedzialna
za kwestie organizacyjne (przedstawiciel BKRS) oraz jedna osobe odpowiedzialna za
kwestie merytoryczne (przedstawiciel zainteresowanego wydziatu). Z takiego podzia-
tu wynika wniosek, iz planista reprezentujacy kwestie merytoryczne najczesciej jest
nieprzygotowany do rozméw z mieszkanicami, a osoba przygotowana pod wzgledem
komunikacyjnym nie ma wiedzy merytorycznej na okreslony temat.

— Podzial struktury Urzedu Miasta nie odzwierciedla pelnych potrzeb w zakresie
komunikacji spotecznej i realizacji planowania partycypacyjnego, ze wzgledéw mery-
torycznych, strukturalnych oraz kadrowych prowadzone dzialania nie moga przebiega¢
w sposdb profesjonalny, regularny i komplementarny. Wydzial odpowiedzialny za ko-
munikacje spoteczna byl powotany do prowadzenia dzialan promocyjnych i reprezen-
towania Prezydenta Miasta w mediach. Z czasem stalo sie oczywiste, ze zdecydowanie
wiecej czasu niz promocja miasta zajmuje organizowanie partycypacji mieszkancow
w sprawach biezacych oraz planistycznych.

— W chwili obecnej brak polaczonego dzialania odpowiedzialnych jednostek Urzedu
Miasta. W praktyce nie ma wydzialu wiodacego oraz odpowiedzialnego — projektuja-
cego i nadzorujacego proces partycypacji w Poznaniu.

— Liczba akcji oraz aktywno$ci przedstawicieli Urzedu Miasta w zakresie partycy-
pacji spolecznej jest bardzo duza w realiach polskich i bardzo spektakularna. Niestety
niekiedy mozna nazwac te dziatania wlasnie ,,akcjami’, a nie systematyczna wieloaspek-
towa komunikacja z mieszkaficami w zakresie wspéizarzadzania miastem.

W tytule niniejszego artykulu zawarte jest domyslne pytanie o miejsce miasta na
drabinie partycypacji spotecznej. Wyznaczajac to miejsce aktywnoscia wladz miejskich
oraz sposobem tej aktywnosci, pozostaje wskaza¢ obszar okre§lany mianem dziatan
pozornych (,tokenizm”). Arnstein (1969) zalicza do nich takie fazy jak: informowanie,
konsultacje, tagodzenie. Niekiedy jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze przedstawiciele
Urzedu Miasta, pozornie starajac sie przenies¢ sfere dzialan na poziom ,partnerstwo’,
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w rzeczywisto$ci nie potrafia oderwac sie od ptaszczyzny ,manipulacja” i ciagle pro-
wadza zarzadzanie miastem w ramach strategii ,zadecyduj — ogtos — brort”. Wydaje sie,
iz partycypacyjny paradygmat planowania wdrazany jest poprzez stosowanie metod
i procedur bez zmiany mentalnos$ci urzednikéw oraz — co wazne — bez dostosowania
struktury urzedu do potrzeb partycypacji spoleczne;j.

Podsumowanie

Moéwigc lub piszac ,,miasto’; mozemy mie¢ na mysli wladze samorzadowe, mieszkan-
c6w, inwestordw, specjalistdw z zakresu planowania przestrzennego, turystéw oraz inne
podmioty biorace udzial w funkcjonowaniu miejskiego organizmu. Co prawda miasto
jest przede wszystkim siedliskiem dla jego mieszkancéw, ale rownoczesnie jest arena
uktadania i rozgrywania miejskiej polityki oraz obszarem ekonomicznej i spolecznej
gry o przestrzen. Widac to szczegdlnie wyraziscie w tak ciagle mlodych i ksztaltujacych
sie demokracjach jak polska. Operacyjne mozliwosci partycypacji ulegaja zwiekszeniu,
cho¢ sa niedoskonate. Zbyt czesto jeszcze mieszkancy w procesie partycypacji sa w roli
przedmiotowej, a nie podmiotowej, a role wiodaca pelnia urzednicy, specjalisci i grupy
wplywu.

J.L. Creighton w opracowaniu The public participation handbook stwierdza, iz
realizacja partycypacji spotecznej to raczej forma rzemiosla (Creighton 2005, s. 245).
Jesli tak jest, to wladze polskich miast sa na etapie wyuczania sie podstawowych zasad
uprawiania tego rzemiosta, a mieszkancy w sposéb niesmialy ucza sie by¢ partnerem
dla wladz miejskich i innych interesariuszy. Nieco upraszczajac, mozna stwierdzi¢, iz
w polskim planowaniu partycypacyjnym wladze miasta sa nieporadne, niezorganizowa-
ne i rozdarte w dziataniach, mieszkancy nie sa nauczeni dzialan, a inicjatywy oddolne
bywaja spontaniczne i okazjonalne.
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA W ZARZADZANIU MIASTEM:
POMIEDZY WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM A ZAANGAZOWANIEM

ABSTRAKT: Wspolczesne planowanie przestrzenne w tzw. krajach zachodnich realizowane jest wedlug
paradygmatu partycypacyjnego. W ujeciu tym mieszkarcy obszaru sa aktywnymi, u§wiadomionymi i wy-
edukowanymi podmiotami w procesie planowania oraz zarzgdzania przestrzenig. Mozna postawic teze, iz
planowanie przestrzenne w Polsce oraz zarzadzanie przestrzenig na poziomie lokalnym — miast i gmin —
realizowane jest nadal z wykluczeniem spotecznym. Praktycznie czesto realizowane sa na zasadzie ,gaszenia
pozaréw, ktére juz zaistnialy” Do tego nalezy doda¢ strukture urzedéw miejskich oraz firm urbanistycznych,
ktdra jest najczesciej anachroniczna w stosunku do wspélczesnych standardéw planistycznych i urbanistycz-
nych. Z reguly struktura ta wyklucza udzial mieszkanicéw przy planowaniu przestrzeni. W opracowaniu
przyjmuje sie za punkt wyjscia koncepcje S.R. Arnstein ,drabiny partycypacyjnej” i podejmuje sie dyskusje
nad miejscem na tej drabinie Poznania, prowadzac analize z perspektywy dzialan podejmowanych przez
wladze miasta.

SLOWA KLUCZOWE: partycypacja spoleczna, zarzadzanie miastem, duze miasto



