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ABSTRACT: The issue of the functioning of cities is nowadays particularly actual and significant subject.
One of the problems faced by modern cities are waste — namely their management. In this work, the objective
was: to determine a fair way of charging for municipal waste management in the province of Silesia, which
generates financial stream of waste management system financing.
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Cel opracowania

Za cel niniejszego opracowania obrano okreslenie sprawiedliwego sposobu nali-
czania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wojewddztwie $laskim.
Istnieje kilka przestanek podjecia tego opracowania. Po pierwsze — kwestie zwiekszania
efektywnosci gospodarowania odpadami komunalnymi w powiazaniu z poprawa §rodo-
wiska przyrodniczego miast staja si¢ obszarem coraz bardziej intensywnej eksploracji
teoretycznej. Po drugie — stopieni niezadowolenia spolecznosci miast ze sposobéw
naliczania oplat oraz z ich wysoko$ci nakazuje rozwazanie mozliwosci innych — alter-
natywnych metod wyceny warto$ci uslug §wiadczonych przez miasta w tym zakresie.
Po trzecie — wlasciwe, sprawiedliwe wycenienie tych ustug moze by¢ bodzcem do po-
prawy sposobu gospodarowania wlasnymi zasobami mieszkancéw miast (dobrowolne
zachowania proekologiczne).

Dane ilo$ciowe do niniejszego opracowania pochodzily z Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce

Gospodarowanie odpadami komunalnymi w znacznej cze$ci odbywa sie w miastach
ijest elementem zaréwno zadan statutowych miast, jak i ich funkcjonowania. Problemy
z nagromadzeniem i usuwaniem odpadéw bywaja niekiedy narzedziem walki politycz-
nej czy spotecznej miast!. Stad kwestie gospodarki odpadami komunalnymi w pewnym
zakresie wchodza w obszar zainteresowania logistyki miasta?. Jest rzecza oczywista, ze
nieodzownym elementem zycia ludzkiego jest wytwarzanie odpadéw, ktére zgodnie
z obowiazujacymi w Polsce regulacjami prawnymi sa rozumiane jako wszystkie dobra
stale i substancje ciekle (z wyjatkiem $ciekéw), powstale w wyniku dziatalno$ci gospo-
darczej lub bytowania czlowieka, ktére sg zgodnie z decyzja ich dysponenta nieprzydat-
ne w miejscu i czasie, w ktérym powstaly (Szoltysek 2009a). Odpady zasadniczo dzieli
sie na: przemystowe, medyczne i komunalne. Wszystkie wymienione grupy odpadéw
powstaja na terenie wspotczesnych miast. Rozwoéj gospodarczy, wzrost produkcji ddbr
konsumpcyjnych oraz zmiany demograficzne powoduja, ze na kwestiach gospodaro-
wania odpadami skupiajg swoje zainteresowania reprezentanci wielu obszaréw zycia
gospodarczego, spotecznego oraz naukowego. Wsrédd tych wymienionych grup zauwa-
zamy ostatnio rosnace wysilki praktykéw logistyki — organizujacych i realizujacych
przeplywy odpaddéw zgodnie z wykreowana przez wladze krajowe i lokalne strategia
(planem) zagospodarowania odpadami. Nawiazujac do powszechnie znanej hierarchii
zagospodarowania odpadéw, logistycy powinni dazy¢ do wspierania nastepujacych
dzialan: 1) ograniczenia liczby odpadéw w wyniku zapobiegania ich powstawaniu (za-
dania tzw. logistyki zielonej); 2) odzysku surowcéw z odpadéw celem zaoszczedzenia
dostepnej kubatury sktadowiska (tradycyjne zadania logistyki zwrotnej); 3) unieszkod-
liwienia odpadéw metodami biologicznymi i termicznymi w celu ograniczenia liczby
odpaddéw przeznaczonych do sktadowania i wykorzystania produktéw przerobu odpa-
déw lub energii z odpadéw (zadania logistyki zwrotnej i ekologistyki) (por. Szoltysek
2009a). W nawiazaniu do uprzednio wymienionych dzialan podstawowymi celami
prawidlowo prowadzonej gospodarki odpadami sa: 1) utrzymanie czystosci i porzadku
w obszarze miasta; 2) ochrona $rodowiska naturalnego miasta; 3) oszczedne gospoda-
rowanie surowcami i zasobami naturalnymi; 4) oszczedne gospodarowanie terenami
miasta (por. Szoltysek 2009a). Do tych uwarunkowan nawiazuja zamierzenia polityki
Unii Europejskiej (majace przelozenie w prawie unijnym), w ktérych ochrona $rodo-

1 Za przyktad mozna poda¢ kryzys émieciowy we Wtoszech w 2010 r. — ,W zasypanym $mieciami Ne-
apolu pogtebia sie chaos; na ulicach lezy 2200 ton nieuprzatnietych odpadkéw. Zdesperowani mieszkaricy
peryferii organizuja na obrzezach miasta gwaltowne protesty przeciwko wywozeniu $mieci do ich miejsco-
wosci” http://swiat.newsweek.pl/poglebia-sie-kryzys-smieciowy-i-chaos-w-neapolu,67313,1,1.html (dostep
4 lipca 2014).

2 Logistyka miasta — og6t proceséw zarzadzania przeptywami oséb, tadunkéw i informacji wewnatrz sy-
stemu logistycznego miasta, zgodnie z potrzebami i celami rozwojowymi miasta, z poszanowaniem ochrony
$rodowiska naturalnego, uwzgledniajac, ze miasto jest organizacja spoleczna, ktérej nadrzednym celem jest
zaspokajanie potrzeb swoich uzytkownikéw (Szottysek 2009b, s. 56).
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wiska oraz racjonalne wykorzystanie zasobéw uwazane sa za kluczowe. Wazng kwestia
ekologicznej polityki UE jest taka gospodarka odpadami, ktéra uwzglednia wymienione
uprzednio cele. Za strategiczne cele uznano: promocje recyklingu, eliminacje zanie-
czyszczen u zrodla oraz ograniczenie zanieczyszczen powstajacych w wyniku spalania
odpaddw. Zalozenia te dotycza réwniez Polski. Kluczowe wyzwania dla polskiej gospo-
darki odpadami przedstawiono na rysunku 1.

Odpady
ulegajace
biodegradacji

KRYTERIA skladowania odpadéw:
+ ogolny wegiel organiczny (TOC)
max. 5% suchej masy

« strata prazenia (LOI) max. 8% suchej masy
« cieplo spalania max. 6 MJ/kg s.m.

o
& 53% rocznego 60% rocznego Przygotowanie do ponownego
g odzysku i 35% odzysku i 55% wykorzystania i recyklingu
i rocznego rocznego odpadow: papier i tektura,
8 recyklingu ilosci recyklingu ilosci tworzywa sztuczne, metale,
opakowari ogotem opakowari ogétem wagowo do minimum 50%
k + t t t + + + + + t T r
2010 2012 2013 2014 2020 lata

Rys. 1. Kluczowe wyzwania dla polskiej gospodarki odpadami

Zr6dto: Gospodarka odpadami w Polsce 2011.

Biorac pod uwage powyzsze wyzwania Polski w zakresie gospodarki odpadami oraz
strategiczne cele Unii Europejskiej, wladze miasta (wladze samorzadowe) powinny
tak administrowac, by przej$¢ z etapu poczatkowego (w ktérym obecnie znajduje sie
Polska) zréwnowazonej gospodarki odpadami do przyszlosciowego (rysunek 2).

W odniesieniu do miast do obowiazkéw samorzadéw w tym zakresie nalezy zaliczy¢:
1) okreslenie strategii i realistycznych celéw w zakresie gospodarki odpadami gmin;
2) organizacje zbiorki selektywnej — decyzje odnosnie do zbierania okreslonych frakeji
odpaddéw u zrdédla przy zachowaniu ekonomicznego uzasadnienia; 3) okreslenie ilo$ci
mocy przerobowych i lokalizacji niezbednych instalacji; 4) okreslenie wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej od mieszkanicéw (tzw. podatku
$mieciowego); 5) organizacje przetargdw na wybdr dostawcow ustug odbioru i trans-
portu odpadéw. Kursywa zaznaczono zadania o charakterze logistycznym. Zadania te,
mieszczace sie¢ w dziedzinie gospodarki odpadami, zwigzane sa z koncepcja wspomnia-
nej uprzednio logistyki zwrotnej, rozumianej jako ksztaltowanie przeplywéw zwrot-
nych zwiazanych z kazdym dziataniem zmierzajacym do wycofania débr materialnych
z dowolnego elementu faiicucha dostaw lub z tej czesci funkcjonowania na rynku, ktéra
zwigzana jest z uzytkowaniem débr i po okresie ich uzytkowania (Szottysek 2009a) oraz
ekologistyki — definiowanej jako ksztaltowanie przeptywéw zwrotnych warunkowane
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Rys. 2. Etapy zréwnowazonej gospodarki odpadami komunalnymi

Zrédto: Gospodarka odpadami w Polsce 2011.

wymogami ekologii i pod wplywem dazenia do réwnowazenia intereséw gospodarki
i srodowiska, z dominujacym pierwiastkiem srodowiska (Sadowski, Szoltysek 2013).
W zwiazku z tak okreslonymi wyzwaniami od 1 stycznia 2012 r. w Polsce weszta w zy-
cie znowelizowana ustawa o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach — tzw. ustawa
$mieciowa?. Natomiast z dniem 1 lipca 2013 r. wdrozono nowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi (bazujacy na ustawie). Zgodnie z zapisem ustawy utrzymanie
porzadku i czystosci nalezy do zadan wlasnych gminy. Gminy zostaly zobligowane do
rozwiazania kwestii zwigzanych m.in. z wyborem operatora, ktéry bedzie zajmowat si¢
gospodarka odpadami, oraz ze sposobem naliczania oplat za gospodarke odpadami.
W zwigzku z powyzszym w niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na grupie odpadéw
komunalnych, jako odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych, a takze odpa-
déw niezawierajacych produktéw niebezpiecznych, pochodzacych od innych wytwoér-
céw odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych (Rosik-Dulewska 2005). W gospodarce
odpadami komunalnymi przeptyw odpadéw i towarzyszacej mu informacji w ramach
taiicucha dostaw tworza cztery ogniwa (rysunek 3). Pierwszym jest mieszkaniec, ktory
uzytkuje produkt i zmienia go. Drugim jest podmiot (operator) organizujacy zbidrke
odpaddéw od mieszkancéw. Dostarcza im odpowiednich pojemnikéw, zbiera odpady
zgodnie z harmonogramem i transportuje je do kolejnego ogniwa laficucha dostaw.

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 ., nr 152, poz. 897); Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 13 wrze$nia 2013 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1399).
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Rys. 3. Lancuch dostaw odpadéw komunalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Trzecim ogniwem jest Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK). Zgodnie ze znowelizowana ustawa z grudnia 2012 r., RIPOK moze tworzy¢
tylko zaklad przetworczy lub spalarnia lub kompostownia odpadéw zielonych lub skia-
dowisko odpadéw*. W zwiazku z powyzszym, w zaleznosci od dziatalnosci instalacji,
czwartym (ostatnim ogniwem) jest sktadowisko odpadéw. Istota tegoz taricucha dostaw
jest nastepstwo zdarzen zachodzacych w okreslonym porzadku (Szoltysek 2009a).
Funkcjonowanie taicuchéw dostaw odpadéw komunalnych zwigzane jest z ko-
niecznos$cia okreélenia kosztéw, ktére musza by¢ pokryte przez mieszkancéw. Spo-
soby okreslenia optat, podobnie jak powszechny wzrost oplat za wywdz odpadéw
w stosunku do poprzedniego systemu, czesto wywoluja uzasadnione niezadowolenie.
Zamiarem autor6w jest zaproponowanie sposobu naliczenia optat, ktéry spetniatby
kryteria sprawiedliwos$ci. Nie nawigzujac do dyskursu filozoficznego, nalezaloby za-
kresli¢ kilka uwarunkowan badz cech systemu, by spelnial on wymag sprawiedliwo$ci
w odczuciu spotecznym. W przekonaniu autoréw taki warunek spelnia system, ktéry
wiaze wysoko$¢ oplat z faktycznie wytworzona ilo$ciag odpadéw oraz wkladem pracy,
jaki kazdy mieszkaniec zuzywa na wszelkie dzialania zmierzajace do ochrony srodo-
wiska, realizowane poprzez: 1) zachowania proekologiczne (oszczedzajace surowce),
2) rzetelna segregacje odpadéw, 3) dziatania na rzecz innych wspélobywateli (np. po-
przez ulatwianie zachowan proekologicznych). W tym kontekscie niezwykle istotne

4 Weze$niejsza ustawa (przed nowelizacja) zaktadata, ze RIPOK to spalarnia plus zesp6t (kompostownia,
sktadowisko itp.).
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jest, aby zasady zachowan proekologicznych byly jasno sformulowane, zas§ wzajemne
oczekiwania (obywatel — organizacja) byly doprecyzowane, a wszelkie zachowania mo-
gace podawac w watpliwos¢ zasadnos$¢ zachowan proekologicznych byly natychmiast
wyjasniane®. Ponadto za sprawiedliwy system nalezy uzna¢ taki, ktéry wysitki proekolo-
giczne nagradza bonusami — na przyklad zmniejszaniem oplat za wywéz odpadéw. Za
niesprawiedliwe natomiast nalezy uznac taki system oplat, ktéry pozwala na nieptace-
nie za odpady wyprodukowane, a niezgloszone i nieodprowadzane, spalane natomiast
w gospodarstwach domowych czy podrzucane na nielegalne wysypiska $mieci.

Odpady komunalne w wojewddztwie $laskim

Na strukture wytwarzanych odpadéw komunalnych w wojewddztwie $laskim skta-
daja sie: resztki zywnosci (38%), makulatura (9,5%), plastik (10%), szklo (11,5%), metale
(8%), tekstylia (3,5%) oraz pozostale — $nieg, opony, gruz itp. (19,5%).

W wojewddztwie §laskim w 2012 r. zostalo zebranych tacznie 1214 tys. ton odpadéw
komunalnych. W poréwnaniu z rokiem 2010 odnotowano spadek tej liczby o 3,8%.
Mimo to, poréwnujac wojewddztwo $laskie do innych wojewddztw, mozna zauwazy¢,
ze liczba zebranych odpadéw komunalnych przypadajaca na mieszkanca jest jedna
z najwyzszych w kraju (rysunek 4). Pozioma linia zaznaczono $rednia liczbe odpadéw
komunalnych na mieszkanica wojewédztwa (217 kg) w roku 2012.

300,00

200,00

100,00

0,00

AMZA0H
AHIIMMOZT I
ANSTOMO I

SIS

EIVEREE gl
AMOWdETHAOI
ISV Ia0d-]
ANSAZIOLINEH
amvsnan
AHSTOJON T3
ISV ISONTI00H
AMST0d0
AHSHOWOD

IIMSHOWOHOINGOHD v 7
ANSHOWOD-OMSMY I
AASHNZ T OHSHINE T

Rys. 4. Liczba odpadéw komunalnych zebranych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem SPSS.

5 Np. wspélne odbieranie wstepnie posegregowanych $mieci do wyznaczonych w tym celu pojemnikéw
na $mieci.
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Rys. 5. Liczba odpadéw komunalnych zebranych wedlug podregionéw w wojewddztwie $laskim w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem SPSS.

Wsréd podregiondw w wojewddztwie Slaskim (rysunek 5) najwigksza liczbe odpadéw
komunalnych zebrano w podregionie katowickim (269,48 tys. ton) z czego 44% odpa-
déw pochodzilo z miasta Katowice. Podregion katowicki charakteryzuje sie réwniez
najwyzszym wskaznikiem liczby zebranych odpadéw komunalnych przypadajacych
na mieszkarca (355,5 kg). W podregionie czestochowskim zebrano prawie trzykrotnie
mniejszg liczbe odpadéw komunalnych (97,1 tys. ton).

Przestanki naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wojewéddztwie §laskim

Wprowadzenie ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wywolalo
burzliwa dyskusje na temat preferowanego poboru oplat za wywé6z odpadéw. Metoda
wyboru tegoz sposobu uzalezniona jest od specyfikacji danego regionu. Gminy (wladze)
moga wybrac jedng z czterech metod naliczania optat: 1) od ilo$ci zuzytej wody; 2) od
powierzchni lokalu mieszkalnego; 3) od liczby 0séb zamieszkujacych gospodarstwo
domowe; oraz 4) wedlug stalej, ustalonej kwoty pobieranej od gospodarstw domowych.

Do zbadania sily oraz kierunku zaleznosci korelacyjnej (tabela 1) pomiedzy liczba
zebranych odpadéw komunalnych a wybranymi czynnikami w wojewddztwie $laskim
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posluzono si¢ wspoélczynnikiem korelacji liniowej Pearsona, wyrazonym ponizszym
wzorem (Konczak, Trzpiot 2001):
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Tabela 1
Wspolczynniki korelacji liniowej Pearsona okreslajace
zalezno$ci pomiedzy ilo$cia zebranych odpadéw komunalnych
w wojewédztwie $laskim w 2012 roku a wybranymi czynnikami

| Odpady komunalne |
| Zuzycie wody | 0,394 |
| Powierzchnia uzytkowania | 0,799 |
| Liczba ludnosci | 0,853 |

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Brak istotnej korelacji (0,394) pomiedzy liczba zebranych odpadéw komunalnych
a zuzyciem wody pozwala nam na wyciagniecie wnioskéw, iz jest to najmniej spra-
wiedliwa z zaproponowanych metod. Dodatkowo za tym stwierdzeniem przemawia
zdecydowana wiekszo$¢ argumentéw przeciw niz za (tabela 2).

Silna korelacja liniowa (0,79) z iloscia zebranych odpadéw komunalnych cechuje
sie powierzchnia uzytkowania mieszkania. Jednak jako metoda naliczania zdaniem
autoréw nie jest rekomendowana, gdyz mimo iz rodzi mniejsza liczbe argumentéw
przeciw w stosunku do metody pierwszej (tabela 3), to zdaniem autoréw ich waga jest
ponadprzecietna.

Tabela 2

Argumenty za i przeciw wyborowi metody nr 1

Za Przeciw

Metoda powinna zapewni¢ proporcjonalne | Metoda mozliwa do wprowadzenia wylacznie w gmi-

wyliczenie opfaty nach, gdzie 100% budynkéw jest zaopatrzonych w liczni-
ki (brak licznikéw wody we wszystkich gospodarstwach
domowych)

Miara, od ktérej trudno ,uciec” podat- Ze wzgledu na brak opomiarowania wszystkich nieru-

nikowi — korzystna w przypadku gmin chomosci zmusza do stosowania metody mieszanej —

o duzych sezonowych zmianach 0s6b prze- | niezgodnos¢ z ustawa
bywajacych (np. miejscowosci letniskowe)
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Tabela 2 cd.

Za Przeciw

Oszczedzanie wody przez uzytkownikow Czesto beda sktadane deklaracje korygujace

Problem z weryfikacja danych — dane o ilo$ci zuzytej
wody wraz z danymi mieszkarica stanowia dane osobowe
(watpliwosci co do mozliwosci uzyskania/weryfikacji
danych przez przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne,
nawet w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo funkcjonuje jako
spotka gminna lub zaklad budzetowy)

Brak zwigzku z zasada ,zanieczyszczajacy placi”

Ustawa nie precyzuje, czy opfate nalezy wnosi¢ wg zuzy-
cia wody zimnej czy cieplej

Zuzywanie wody na podlewanie ogrédkéw, trawnikéw,
mycie samochoddw; problem z uwzglednieniem wody
zuzytej do podlewania ogrédkéw — nalezaloby stosowaé
rozwigzanie podobne do sluzacego okreslaniu ilo$ci
$ciekow

Poszkodowane osoby dbajace o higiene

Zanizanie ilo$ci zuzytej wody (magnesy itp.), mozliwe
przeklamania licznikéw, kradziez wody

Wywoluje sprzeciw spoleczny

Niekontrolowany wyciek wody opomiarowanej (awarie
systemu wodociggowego)

Utrudnienie rozliczania poboru wody na weztach gru-
powych

25-30-procentowy wzrost zuzycia wody w latach
suchych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Metoda naliczania oplaty...

Tabela 3
Argumenty za i przeciw wyborowi metody nr 2
Za Przeciw

Metoda do$¢ stabilna — rzadko beda sktadane Metoda nie zapewnia wyliczenia oplaty propor-
deklaracje korygujace cjonalnej do ilo$ci wytwarzanych odpadéw
Stosunkowa fatwos¢ wymiaru i egzekucji Brak zwigzku z zasada ,zanieczyszczajacy placi”
Mozliwos¢ weryfikacji danych w rejestrze grun- Mozliwe duze obcigzenie dla oséb samotnych,
téw i budynkéw np. emerytéw zajmujacych duze nieruchomosci
Przejrzysto$¢ naliczania oplaty Budzi najwiecej kontrowersji i sprzeciwéw spo-

tecznych

Brak wytycznych, jak nalezy wyliczy¢ powierzch-

nie mieszkalng (brak definicji)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Metoda naliczania optaty...
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Najsilniejsza korelacja z liczba zebranych odpadéw komunalnych charakteryzuje sie
liczba ludnosci (0,85). Sposéb poboru oplaty zalezny od liczby oséb zamieszkujacych
dane gospodarstwo domowe wydaje si¢ najodpowiedniejszy (sprawiedliwy) dla miesz-
kancow wojewddztwa §laskiego. Pomimo argumentéw przeciw, ta metoda ma istotne
argumenty za: najwyzsza akceptowalno$¢ oraz ,zanieczyszczajacy placi” (tabela 4).

Tabela 4
Argumenty za i przeciw wyborowi metody nr 3
Za Przeciw
Metoda zapewnia rzeczywiste wyliczenie Nieszczelno$¢ systemu — liczba mieszkancéw mozli-
oplaty wa do okreslenia wylacznie na podstawie deklaracji
o wysokosci oplaty
Zgodno$¢ z zasada ,zanieczyszczajacy placi” Trudno$¢ w ustaleniu liczby 0s6b przebywajacych

w danej nieruchomosci (np. wynajmujacy stancje,
niezameldowani) i jej weryfikacji

Najwyzsza akceptowalno$¢ spoleczna Zmienna liczba mieszkancéw zamieszkujacych dana
nieruchomo$¢ (migracje, urodzenia, zgony, malzen-
stwa) — konsekwencja ponowne deklaracje korygujace

Do 1.01.2014 r. mozemy bazowac¢ na rejestrach | Zanizona liczba 0s6éb (bez meldunkéw, wynajmuja-
mieszkancow — ewidencja meldunkowa cych stancje) spowoduje zawyzenie stawki oplaty
(baza PESEL)

Rezygnacja z obowigzku meldunkowego (2014 r.) —
mozliwe bedzie tylko przyblizone okreslenie liczby
mieszkancow

Dodatkowe ewidencje i kontrole celem weryfikacji
deklaracji (wzrost liczby zatrudnionych pracowni-
kéw) — wyzsze niz przy innych metodach koszty
funkcjonowania systemu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Metoda naliczania oplaty...

Przy skiadaniu deklaracji (do korica maja 2013 r.) mieszkancy gmin mogli wybra¢,
czy beda segregowac odpady, czy tez nie. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow kraju
zdecydowala sie na segregacje odpadéw, co moze by¢ spowodowane faktami: 1) nizsze-
go kosztu poboru oplat za wywéz odpadéw zebranych w sposéb selektywny (ok. 5-6 zt
mniej niz w przypadku niesegregowania odpadéw); 2) zwiekszonej §wiadomosci eko-
logicznej Polakéw.

Whniosek
Wytwarzanie odpadéw jest istotnym problemem naszych czaséw. Jak wynika z prze-

prowadzonych badan, ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych w wojewddztwie slaskim
jest silnie (0,853) skorelowana z liczbg ludno$ci. Zatem rekomendowanym sposobem
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naliczania oplat za wywdéz odpadéw komunalnych jest metoda zalezna od liczby oséb
zamieszkujacych dane gospodarstwo domowe. Istotna kwestig jest rowniez selektywna
zbiérka odpadéw komunalnych w wojewddztwie $laskim. Zdaniem autoréw niniejszego
artykulu najbardziej sprawiedliwg metoda naliczania oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi byloby zastosowanie metody dualnej, tj. potaczenia powierzchni
uzytkowej mieszkania w przeliczeniu na liczbe ludzi ja zamieszkujaca. Mozliwo$¢ wy-
boru tego typu naliczania oplaty za gospodarke odpadami komunalnymi wigzalaby sie
z konieczno$cia zmiany zapisu w ustawie o braku mozliwosci faczenia metod.

Sprawnie funkcjonujacy system gospodarowania odpadami komunalnymi, dzieki do-
brze uksztalttowanym przeptywom odpadéw komunalnych (zorganizowanej logistyce
zwrotnej), moze wspolprzyczynic sie do poprawy warunkéw jakosci zycia mieszkarnicéw
oraz uzytkownikow miasta, co jest celem logistyki miasta.
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ZA GOSPODARKE ODPADOW KOMUNALNYCH
W MIASTACH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

ABSTRAKT: Problematyka funkcjonowania miast jest obecnie tematem szczegdlnie aktualnym i waznym.
Jednym z probleméw, z jakim borykaja si¢ wspolczesne miasta, sa odpady komunalne — ich gospodarka. Za
cel niniejszego opracowania obrano okreslenie sprawiedliwego sposobu naliczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wojewddztwie $laskim, generujacego strumienie finansowe zasilajace system
gospodarowania odpadami.

SEOWA KLUCZOWE: logistyka miasta, odpady komunalne, logistyka zwrotna, optaty za gospodarowanie
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